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La irrupcion de la COVID-19 a principios del afio 2020 y las medidas sanitarias posteriores que
tuvieron que aplicarse para su contencién, generaron un fuerte impacto negativo en la economia
mundial y, concretamente, en la economia europea, dando lugar a la paralizacion de la mayor parte
de los procesos productivos y al decrecimiento de muchos sectores econdémicos, generando

situaciones de grave pérdida patrimonial para empresas y trabajadores.

En este contexto, la Union Europea ha llevado a cabo el que, con toda probabilidad, es el mayor
esfuerzo de financiacion de su historia. A través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el 12 de febrero de 2021, se han habilitado los
fondos Next Generation, que son vias de financiacion para los Estados miembros que podran aplicar

a proyectos orientados en torno a seis objetivos generales:

a) Transicidn ecolégica

b) Transformacion digital

c) Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo

d) Cohesién social y territorial

e) Salud y resiliencia econdmica, social e institucional

f) Politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud

En el caso de Espafia, estos nuevos mecanismos proporcionaran en el marco plurianual 2021-2026
un total de hasta 140.000 millones de euros, canalizados a través del aprobado Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y que estan orientados a mitigar los impactos de la
pandemia , transformar la sociedad, modernizar el tejido productivo, impulsar la descarbonizacién y
el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacion, mejorar la s estructuras y recursos
destinados a la investigacion y formacion y ampliar las capacidades de la sociedad para superar

problemas acaecidos como la pandemia.

Como cabe esperar de una financiacién de estas caracteristicas, la concesion de los fondos esta
supeditada al cumplimiento de una serie de requisitos, tanto a nivel general del Estado espafiol

como en relacion con las entidades que van a gestionar o ejecutar los fondos.

El principal requisito que a efectos del presente documento afecta es que las Administraciones
Publicas que actuen como gestoras o ejecutoras de los fondos deben adaptarse a procedimientos
de gestién y modelos de control que faciliten la tramitacion eficaz de las ayudas, siempre bajo el
cumplimiento de los estandares requeridos de los organismos de la Unién Europea, tanto desde el

punto de vista formal como operativo.
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La realizacién practica de este requisito se hizo tangible con la aprobacion de la Orden
HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021 el 29 de septiembre de 2021, que configuran el sistema de gestion
e informacion que debe integrarse y aplicarse en las entidades gestoras y ejecutoras de los fondos.
En tales 6rdenes, se indican cuales son los procedimientos, mecanismos y herramientas que debe
utilizarse para la gestion de los fondos, asi como los criterios generales con que han de moverse en

la ejecucion de los proyectos, medidas y lineas de accién.

El Sistema de Gestion e Informacion se configura en torno a siete principios o criterios especificos
gue son de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion de los proyectos derivados del

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Andlisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente, seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de ayudas, o

adjudicatario de un contrato o subcontratista.

En esencia, lo que exige el PRTR a las Administraciones es que apliquen procedimientos,
mecanismos y herramientas que garanticen el respeto de esos principios en cada uno de los
proyectos financiados.

A diferencia del resto de principios que deberan aplicarse de manera longitudinal en los
procedimientos de cada proyecto, subproyecto o linea de accion, la Orden HFP/1030/2021 si que
establece un plazo temporal maximo para desarrollar y aprobar un Plan de Medidas Antifraude. En

concreto, otorgan un plazo de 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden para aprobarlo.

Acercandonos al contexto especifico de este documento, desde la aprobacion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia se planifico, por parte del Ayuntamiento de Lebrija, la
solicitud de una serie de fondos orientados a la mejora de determinadas areas de su municipio,
aprovechando la oportunidad acaecida y alinedndose con los objetivos de transformacion social,

modernizacion econdémica y proteccién del medioambiente.

Segun se detalla en la configuracion de roles del PRTR, el Ayuntamiento de Lebrija adquiere el rol
de entidad ejecutora en los fondos solicitados, siendo por tanto sujeto obligado de las disposiciones
de las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021. Esto, por tanto, implica que el Ayuntamiento debe
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integrar un Sistema de Gestidon e Informacion que permita y garantice el cumplimiento de los

principios exigidos.

En este sentido, el Ayuntamiento ha puesto en marcha un procedimiento para evaluar el
cumplimiento de los requisitos del sistema, asi como para implementar aquellas acciones
necesarias para subsanar los incumplimientos y riesgos detectados. Dicho procedimiento se resume

en el siguiente diagrama de flujo:

Sistema de Gestion
e Informacioén

Autoevaluacion
inicial

o ¢ Existen
Subsanacién incumplimientos de
inmediata aspectos
esenciales?

¢ Existen riesgos Sistema de Gestion
de aspectos e Informacion
criticos? Integrado

Desarrollo de
Plan de Accion

Sistema de Gestion _ o
e Informacion Ejecucion de

Integrado Plan de Accion
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El proceso seguido para determinar las necesidades relativas al Sistema de Gestion de Informacion
cuenta con diferentes fases:

1) Autoevaluacion inicial: el articulo 2.4. de la Orden HFP/1030/2021 exige la realizacién de
una autoevaluacion inicial del cumplimiento de los principios exigidos. Se deben evaluar dos
bloques de aspectos principales: aspectos esenciales (requieren de una subsanacion
inmediata) y aspectos criticos. La autoevaluacién se ha realizado de forma exhaustiva,
valorando cada criterio y siguiendo las normas establecidas en la propia Orden para calificar
los resultados. Dicha autoevaluacion inicial se recoge en el apartado 2 de este documento.

2) Valoracion de aspectos esenciales y criticos: en caso de que la autoevaluacion indique
que se cumple con todos los requisitos esenciales y que el grado de cumplimiento de los
aspectos criticos es alto, no seria necesario continuar el proceso, puesto que ya se respetan
los principios exigidos. En este caso, la autoevaluacién arroj6 resultados negativos,
debiendo aplicarse el siguiente paso.

3) Diseno del Plan de Accidn: mitigar los riesgos detectados requiere del disefio de medidas
especificas. Para ello, es necesario disefiar un plan de accion que recoja la siguiente
informacion de las medidas a implementar: descripcion de la medida especifica, riesgo
asociado que se pretende mitigar, acciones concretas a desarrollar, responsables de
ejecucion, fechas limite e indicadores de verificacion de cumplimiento. El plan de accién
inicial esta en el apartado 3 de este documento.

4) Ejecucioén del Plan de Accién: la puesta en marcha de las medidas disefiadas es el punto
final al proceso de implementacion, y la puerta de entrada a la fase de monitorizacion y
seguimiento. Una vez ejecutadas las medidas planificadas, el Sistema de Gestion e
Informaciéon esta integrado en la entidad, debiendo revisarse y mejorarse de forma
periodica.

Como ya se ha adelantado en los parrafos previos, este documento recoge la informacién necesaria para
la implementacion inicial del Sistema de Gestion e Informacion, es decir, los requisitos minimos y de mayor
urgencia que se deben aprobar para la puesta en marcha de los proyectos y la recepcion de los fondos
europeos. Tres son las partes esenciales:

e Autoevaluacion Inicial
e Plan de Acciéon
e Plan de Medidas Antifraude
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ENTIDAD

DESCRIPCION

AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA

AUTOEVALUACIONES en base a la obligacién establecida en
la Orden HPF/1030/2021 relativa al sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

VERSIONES

FECHA

cODIGO RESULTADO FINAL

01

19/11/2021

AEVA1 RIESGO MUY ALTO
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ENTIDAD FECHA CcODIGO

AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA 19/11/21 AEVA1

El articulo 2.4. de la Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece que “los érganos responsables y gestores
autoevaluaran sus procedimientos a la entrada en vigor de la presente Orden”. Asi como que “las
autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del desempefio de la funcion de control de gestion,
y se practicaran, al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan”.

Esta obligacion, exige que aquellas entidades que vayan a solicitar, recibir y gestionar los fondos
provenientes del PRTR deben realizar autoevaluaciones que verifiquen el nivel de cumplimiento de
los requisitos establecidos por la Comision Europea para ser érgano gestor. En concreto, se debe
realizar una autoevaluacion al inicio y otra periddica de caracter anual.

En este sentido, y dado que el AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA es una entidad local que va a adquirir
la condicién de Entidad Ejecutora, se ha llevado a cabo la realizacion de la presente autoevaluacion,
que tiene como objetivo analizar el grado de cumplimiento tanto de los aspectos basicos o
esenciales necesarios para garantizar la buena gestién de los fondos, como la adecuacién a los
principios o criterios necesarios para la planificacion y ejecucion de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La autoevaluacion se estructura en dos bloques:

a) Aspectos esenciales: basados en la estructura organica y los procedimientos. El no
cumplimiento de estos aspectos indica la imposibilidad de cumplir con las exigencias
establecidas.

b) Aspectos criticos:

o Control de gestion / auditoria interna

Hitos y objetivos

Impacto medioambiental o principio DNSH

Control de conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupcion

Compatibilidad del régimen de ayudas del Estado

Prevencion de la doble financiacion

O O O O O

La metodologia aplicada a este tipo de evaluaciones es la siguiente:

1. Cada uno de los aspectos, principios o criterios se analiza a través de un cuestionario
especifico con un nimero de preguntas variable.
2. Las preguntas seran puntuadas:
i En términos binarios las relativas a los aspectos esenciales
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ii. Gradualmente en niveles del 1 al 4, siendo el 1 el menor grado de cumplimiento y

4 el mayor, para los aspectos criticos

Los aspectos esenciales que no estén cubiertos deben subsanarse de forma inmediata
Los aspectos criticos arrojaran un valor numérico resultado de la suma del valor asignado

a cada una de las preguntas (Puntos Totales).

Cada aspecto critico tendra un maximo de puntos asignables (Puntos Maximos).

Una vez se han valorado, se calculan los Puntos Relativos de cada aspecto con la siguiente

férmula: puntos totales/puntos maximos.

Posteriormente, se procede a calcular el Valor Asignado Total sumando el valor asignado
de cada area o aspecto, que se obtiene multiplicando los puntos relativos obtenidos en el
test correspondiente por el factor de ponderacion de cada area o aspecto.

. FACTOR DE
AREA PONDERACION
Control de Gestion 18 %
Hitos y Objetivos 38 %
Daios Medioambientales 12 %
Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude
. 12 %
y de la Corrupcion
Compatibilidad Régimen de Ayudas de
12 %
Estado
Evitar Doble Financiacion 12 %

del riesgo:

8. Por ultimo, se coteja el Valor Asignado Total con los valores de referencia de la estimacion

RIESGO BAJO Total Valor Asignado > 90
RIESGO MEDIO Total Valor Asignado > 80
RIESGO ALTO Total Valor Asignado > 70
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NO

ASPECTOS ESENCIALE i
SPECTOS ESENC S SI NO PROCEDE
A. ¢ Considera que tienen cubierta la funcion de control de gestion/auditoria X
interna?
B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y X
proyectos?
C. En sus procesos de toma de decisiones, ¢evalla de forma sistematica i i i
los siguientes principios?
i Impactos medioambientales no deseados (Do No Significant X
Harm, DNSH)
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde X
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion X
iv. Prevencion doble financiacion X
V. Régimen ayudas de Estado X
Vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas X
vii. Comunicacion X

CONTROL DE GESTION / AUDITORIA INTERNA

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

¢Aplican procedimientos claramente definidos?

¢ Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion?

BlowN

¢Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del
resultado?

o

. Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los
Responsables?

¢Analizan la aplicacién de medidas correctoras?

¢ Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR?

¢ Asegura la aplicaciéon de medidas correctoras en el corto plazo?

© ® N o

¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de
Gestion?

X | X | X | X

10.

¢, Cual es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?

Subtotal de puntos

Puntos totales

21

Puntos maximos

40

Puntos relativos

0,525

13

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

|

)%

Ayuntamiento de Lebrija



14

2.2.4. Hitos y Objetivos

HITOS Y OBJETIVOS

¢, Se dispone de experiencia previa en gestidon de objetivos?

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

1 2 3 4

¢ Se aplican procedimientos para gestionar hitos y objetivos?

¢, Se ha recibido formacion para la gestién de hitos y objetivos?

BN

¢ Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la
informacion de hitos y objetivos en el Sistema de Informacion de Gestion
y Seguimiento?

Subtotal de puntos

Puntos totales 12
Puntos maximos 16
Puntos relativos 0,75

2.2.5. Impacto Medioambiental

GRADO DE
DANOS MEDIOAMBIENTALES CUMPLIMIENTO
2 3 4
1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de X
“no causar un perjuicio significativo”?
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del X
principio de “no causar un perjuicio significativo”?
4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre el cumplimiento del
principio de “no causar un perjuicio significativo” por todos los niveles de X
ejecucion?
Subtotal de puntos 3 0 0 4

Puntos totales 7
Puntos maximos 16
Puntos relativos 0,4375
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2.2.6. Conflicto de Intereses, Prevencién del Fraude y la Corrupcién

CONFLICTO DE INTERESES, PREVENCION DEL FRAUDE Y

CORRUPCION

1. ¢Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en
su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han

1

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
2 3 4

antifraude” en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a

utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo X
que se refiere a la prevencioén, deteccion y correccion del fraude, ¢la
corrupcion y el conflicto de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente “Plan de medidas X

por todos los intervinientes?

luchar contra el fraude? X
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, X
su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la X
deteccion del fraude?
7. ¢Se haelaborado un procedimiento para tratar el conflicto de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses X

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas X
rojas) y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de X
riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar X
denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccion

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de estos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la

entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la autoridad responsable, X
segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
autoridades publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia X
y los tribunales competentes?
Subtotal de puntos 9 4 3 16

Puntos totales
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Puntos maximos

64

Puntos relativos

0,5

2.2.7. Compatibilidad de Régimen de Ayudas de Estado

COMPATIBILIDAD REGIMEN AYUDAS DE ESTADO

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
2 3 4

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su
caso, para realizar la oportuna notificacion previa/comunicaciéon de X
manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado?
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relaciéon con el cumplimiento
) X
de la normativa de Ayudas de Estado?
4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre el respeto a la normativa X
de Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecuciéon?
Subtotal de puntos 6 8
Puntos totales 14
Puntos maximos 16
Puntos relativos 0,875

2.2.8. Prevencion de Doble Financiacion

DOBLE FINANCIACION

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
2 3 4

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su X
ambito de gestidn, de doble financiacion en la ejecucion de PRTR?
2. ;Sedispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?
3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en
: X
el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4. ;Se constata la realizacion del analisis sobre la posible existencia de
doble financiacion por todos los niveles de ejecucion?
Subtotal de puntos 2 0 4
Puntos totales 8
Puntos maximos 16
Puntos relativos 0,5
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AREA PUNTOS FACTOR DI§ VALOR
RELATIVOS PONDERACION | ASIGNADO

Control de Gestion 0,525 18 % 0,0945
Hitos y Objetivos 0,75 38 % 0,285

Dafos Medioambientales 0,4375 12 % 0,0525
Conflicto de Interes,CIerer\Jzzgzn del Fraude y de la 0.5 12% 0,06
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado 0,875 12 % 0,105
Evitar Doble Financiacién 0,5 12 % 0,06
TOTAL N/A 100 % ‘ 0,657

VALORES DE REFERENCIA RESULTADO FINAL
Riesgo Bajo = Total Valor Asignado > 90

65,57 puntos
Riesgo Medio = Total Valor Asignado > 80

Riesgo Alto = Total Valor Asignado > 70 RIESGO MUY ALTO
Riesgo Muy Alto = Total Valor Asignado - 70

EVALUADOR

NOMBRE: DAVID PEREZ HORMIGO

CARGO: 1er TENIENTE ALCALDE Y DELEGADO
DE RRHH, HACIENDA, NUEVAS TECNOLOGIAS
Y COMUNICACION

FIRMA:

|
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ENTIDAD DESCRIPCION

PLAN DE ACCION basado en las necesidades y riesgos
detectados en la Autoevaluacion AEVA1 con el objetivo de
AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA mitigar/e!im?n.ar Ios.ri.esgos y garantizlgr la gplicag!én continua
de los principios exigidos para la gestion y ejecucion de fondos
provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

VERSIONES | FECHA AEVA CODIGO PLAN DE ACCION RESULTADO FINAL

01 13/12/2021 AEVA1 PAC1 RIESGO BAJO
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ENTIDAD FECHA cODIGO

AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA 13/12/21 PAC1

El articulo 2.4. de la Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece, ademas de la obligacion de todos los
o6rganos responsables y gestores de realizar una autoevaluacién de sus procedimientos, la
exigencia de adoptar las iniciativas y medidas necesarias para garantizar que la planificacion,
gestion y ejecucion del PRTR y los fondos asociados se realiza conforme a los principios y criterios
especificos obligatorios.

Dado que las autoevaluaciones sélo analizan la existencia o no de tales principios y su nivel de
aplicacion en cada entidad, es necesario elaborar un Plan de Accién orientado a subsanar todos los
defectos encontrados, cumpliendo de esta forma con las obligaciones exigidas. Dicho de otro modo,
mientras que la autoevaluacion detecta los riesgos existentes en una entidad u organismo con
respecto al cumplimiento de los principios necesarios para la ejecucion del PRTR, el plan de accion
recoge las medidas orientadas a disminuir o eliminar tales riesgos, permitiendo y garantizando que
el desarrollo de las funciones relacionadas con el PRTR se realiza adecuadamente.

En este sentido, el AYUNTAMIENTO DE LEBRIJA es una entidad local que va a adquirir la condiciéon
de Entidad Ejecutora, siendo por tanto sujeto obligado para la elaboracién de autoevaluaciones y
planes de accion.

El funcionamiento y metodologia de los Planes de Accién que se desarrollen a lo largo del periodo
de vigencia del PRTR es el siguiente:

- Cada plan de accion va asociado a una autoevaluacion especifica, ya que las medidas
incluidas en él tienen como objetivo reducir o eliminar los riesgos identificados en el analisis.
Para ello, el plan de accién tiene un codigo asignado formado por PAC mas el nUmero en
base a la posicion en la serie de planes que ocupe.

- En el registro de versiones del plan de accion, se indica tanto el cédigo de cada plan como
el cédigo de la autoevaluacion de referencia, asi se agiliza la gestion documental.

- El plan de accién consta de tablas o cuadros organizados por principios o criterios con la
siguiente estructura:

a) Riesgo (R) identificado que se pretende mitigar/eliminar

) Medida (MED) disefiada para mitigar/eliminar el riesgo identificado

) Descripcion detallada de la medida

)

)

o O T

Responsables de implementacién de la medida
Fecha limite de ejecucion de la medida
f) Indicadores de cumplimiento o ejecucion de la medida

D

A continuacion, se incluye una tabla o cuadro modelo:
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RIESGO (R)

RESUMEN O TiTULO DE LA MEDIDA (MED)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

FECHA INICIAL

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION FECHA FINAL

INDICADORES

Este documento recoge las iniciativas o0 medidas que se van a poner en marcha para mitigar/eliminar
los riesgos identificados en la autoevaluacion inicial “AEVA1”, donde se obtuvo una puntuacion total
de 65,57 puntos y, por tanto, un nivel de riesgo muy alto.

R1: Ausencia de un Plan de Control redactado y conocido por el personal responsable del control de

gestién y la auditoria interna

Descripcion: El departamento de Intervencién, como encargado del control de la gestion y gasto de los
fondos provenientes del PRTR, debe contar con un Plan de Control donde se detalle el protocolo de
actuacion estandar que debe seguirse a la hora de auditar internamente el proceso de gestion y ejecucion
de dichos fondos. Ademas, debera darse difusidn a todo el personal involucrado en el control, de cara a
conocer los pormenores del protocolo a aplicar.

El Plan de Control debera contar, como minimo, con la siguiente informacion:

- Medidas o acciones de control interno y gestion

- Procedimiento de revision del Plan de Control

- Procedimiento de analisis y redaccion de informes de resultados
Fecha inicial: 15 enero 2022
Fecha final: 15 febrero 2022

Responsable: Departamento de Intervencion

Indicadores: Plan de Control aprobado: si/no
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R2: Ausencia de proceso formativo continuado en la gestion de hitos y objetivos

Descripcion: La gestion de proyectos y el uso de metodologia basada en hitos y objetivos requiere de
una formacioén continuada que garantice el refuerzo de los conceptos para el personal experimentado y
la adquisicién de los mismos por el personal que se incorpore nuevo.

Para ello, se procedera a disefiar un protocolo que prevea formaciones periddicas en hitos y objetivos y
gestién de proyectos para el personal directamente involucrado en la ejecucién de los proyectos del
PRTR, asi como para los nuevos trabajadores que se incorporen a los departamentos afectados.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 30 enero 2022

Indicadores: Procedimiento formativo aprobado: si/no

R3: No asignacion de recursos humanos especificos para el suministro de informacion de hitos y

objetivos en el Sistema de Informaciéon de Gestiéon y Seguimiento

Descripcion: Para la correcta ejecucion de un proyecto, es necesario tanto definir las funciones a realizar
como los responsables encargados de su puesta en marcha. Teniendo en cuenta la importancia que
supone la correcta gestion del Sistema de Informacion de Gestidn y Seguimiento para el éxito en la
ejecucion del PRTR y sus funciones de control y supervisién, se designara a una o varias personas
responsables de la revision e introduccién de toda la informacion en el programa.

La persona o personas responsables formaran parte de algunos de los departamentos implicados en el
proceso de ejecucion de los fondos, a saber: Departamento de Proyectos, Departamento de Hacienda o
Departamento encargado de la ejecucion final de la ayuda.

Responsable: Responsable del Departamento de | Fecha inicial: 1 enero 2022
Proyectos Fecha final: 5 enero 2022

Indicadores: Procedimiento formativo aprobado: si/no

Descripcion: Para garantizar que el personal responsable de la revision e inclusién de la informacioén en
el sistema informatico lo haga de forma adecuada y conozca el funcionamiento de la plataforma, se le
facilitara todo el material formativo accesible.

El personal designado se comprometera a revisar el material formativo con anterioridad al primer uso o
inclusién de datos en la plataforma.

Responsable: Responsable del Departamento de | Fecha inicial: 5 enero 2022
Proyectos y Responsable del Departamento de
RRHH

Fecha final: 30 enero 2022

Indicadores: Formacién impartida: si/no
En caso de autoformacion: envio de documentacion explicativa
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R4: Ausencia de procedimientos que evaltien el cumplimiento del principio DNSH

Descripcion: Para evitar que se lleven a cabo inversiones que impliquen un impacto medioambiental
alto, se debe evaluar que los fondos que se van a solicitar e invertir cumplen con el principio DNSH. Es
por ello, que se elaborara un modelo de checklist que evalue el cumplimiento de este principio y que
debera ser utilizado por todos los responsables de los diferentes niveles de ejecucion de los proyectos.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 10 enero 2022

Indicadores: Aprobacion del checklist: si/no
Envio del checklist al personal: si/no

Descripcion: Se redactara un procedimiento para los responsables del cumplimiento del DNSH donde
se detallen las normas y fases de realizacién del checklist a cada proyecto, modos de actuacién en cada
situacion, etc. El objetivo es tener un protocolo de actuacién unificado para garantizar que todas las
personas intervinientes conocen y respetan el principio DNSH en sus respectivas areas de trabajo.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 10 enero 2022

Indicadores: Aprobacion del procedimiento: si/no /
Envio del procedimiento al personal: si/no

R5: No asignacion de recursos humanos especificos para la evaluacion de cumplimiento del

principio DNSH

Descripcion: A pesar de que todos los intervinientes en los diferentes niveles o fases de ejecucién de
los proyectos del PRTR deben conocer los conceptos y obligaciones basicas del principio DNSH, es
importante que sea una persona la que asuma la responsabilidad de realizar las evaluaciones de
cumplimiento y reportar los resultados y la toma de decisiones.

Se designard, por tanto, a una persona encargada de utilizar el checklist disefiado y reportar los
resultados a los decisores de cada proyecto, con el objetivo de garantizar que desde la solicitud de los
fondos el principio DNSH no se vea comprometido.

Fecha inicial: 1 enero 2022
Fecha final: 5 enero 2022

Responsable: Responsable de RRHH

Indicadores: Designacion de funciones: si/no

Descripcion: La persona que se designe debera conocer los conceptos, procedimientos y herramientas
a la perfecciéon. Es por ello, que se facilitara una formaciéon adecuada bien a través de un curso de
formacion impartido por expertos o a través de la entrega de material formativo.

Fecha inicial: 1 enero 2022
Fecha final: 5 enero 2022

Responsable: Responsable de RRHH

Indicadores: Formacién impartida: si/no
En caso de autoformacion: envio de documentacioén explicativa
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R6: Ausencia de un Plan de medidas antifraude para la gestion de los fondos PRTR aplicable y

conocido por todos los niveles de ejecucion

Descripcion: Se redactara un Plan de medidas antifraude orientado a la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

El Plan incluira, como minimo:
- Evaluacion de riesgos
- Mapa de riesgos
- Plan de accion o medidas
- Procedimiento de revision del plan y las medidas

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Entrega del Plan de medidas antifraude para su aprobacion: si/no

Descripcion: El articulo 6.5.a) de la Orden HFP/1030/2021 exige a las entidades ejecutoras del PRTR la
aprobacion del plan de medidas antifraude antes del transcurso de 90 dias desde la entrada en vigor de
dicha orden.

Es por ello, que el plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Lebrija debera ser aprobado por el
Pleno antes del dia 29 de diciembre de 2021.

Fecha inicial: 1 diciembre 2021
Fecha final: 29 diciembre 2021

Responsable: Pleno Ayuntamiento de Lebrija

Indicadores: Aprobacion del Plan de medidas antifraude: si/no

Descripcion: El Plan de medidas antifraude no puede ser un documento estéril que sirva sélo a efectos
formales de cumplimiento de los requisitos de la Comision Europea para la concesién de los fondos, sino
que debe generar cambios y una estructura y cultura del cumplimiento normativo en la totalidad de la
entidad local.

Para que los empleados del Ayuntamiento integren el nuevo método de trabajo y la cultura que se
pretende implementar, es necesario que conozcan tanto el Plan de medidas antifraude como la decisién
firme del érgano de mayor poder (Pleno del Ayuntamiento) de luchar contra el fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses. Por ello, se emitira una circular interna a todos los empleados del Ayuntamiento
donde se incluya tanto el Plan de medidas como una notificaciéon de su aprobacién por parte del Pleno.

Fecha inicial: 1 enero 2022
Fecha final: 5 enero 2022

Responsable: Pleno Ayuntamiento de Lebrija

Indicadores: Envio de circular por el departamento de comunicacion: si/no
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R7: Ausencia de un compromiso expreso, emitido al mas alto nivel de la entidad, de lucha contra

el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses

Descripcion: Los estudios sobre cumplimiento normativo y delincuencia institucional otorgan una
importancia clave en la decision de comision de irregularidades o delitos a la concepcién que el individuo
tiene de cémo su circulo profesional y personal percibe ese tipo de actos. Es por ello, que una declaracion
de firmeza en la lucha contra el fraude aprobada y firmada al mas alto nivel institucional ayuda a que los
empleados publicos perciban tales actos como social e institucionalmente reprochables.

Se redactara un comunicado interno para su aprobacion por el Pleno o la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento, donde se declare la repulsa y decisién firme de la entidad a luchar contra el fraude, la

corrupcion y el conflicto de intereses.

El comunicado sera enviado a todo el personal del Ayuntamiento, tanto a funcionarios como a laborales.

Responsable: eDefense (redaccion) Fecha inicial: 1 enero 2022
Pleno Ayuntamiento de Lebrija
(aprobacion) L Fecha final: 15 enero 2022
Departamento de Comunicacién
(envio)

Indicadores: Envio de circular por el departamento de comunicacion: si/no

Descripcioén: El fraude y la corrupcion son fenédmenos que, en muchos casos, no pueden llevarse a cabo
con la intervencion exclusiva de personal interno del Ayuntamiento. Por ejemplo, para los actos de
corrupcion, suelen entrar en juego terceros externos para la parte activa del hecho.

Una forma de disuadir a esos terceros externos de involucrarse es que perciban al Ayuntamiento como
una entidad ética, moral y con escrupuloso cumplimiento legal. Para ello, se redactara, aprobara por el
Pleno o la Junta de Gobierno y emitira por el departamento de comunicacién un comunicado con el
compromiso del Ayuntamiento de luchas contra el fraude y la corrupcion.

El comunicado se realizara por los medios que el departamento de comunicacion estime conveniente.

Responsable: eDefense (redaccion) Fecha inicial: 1 enero 2022
Pleno Ayuntamiento de Lebrija
(aprobacion) L Fecha final: 15 enero 2022
Departamento de Comunicacién
(envio)

Indicadores: Envio de comunicado por el departamento de comunicacion: si/no
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R8: Ausencia de procedimientos de evaluacién de riesgos y evaluacién periédica

Descripcion: Se realizara una evaluacion de los riesgos especificos de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses, analizando el impacto que podria generar cada riesgo y la probabilidad de que se materialicen.

La evaluacion de riesgos se realizara con la herramienta disefiada para ello por la Comision Europea e
incluira un mapa de riesgos.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Aprobacion Plan de medidas antifraude: si/no

Descripcion: Los riesgos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses son algo dinamico que
evolucionan con el tiempo y los cambios efectuados en la entidad. Por ello, la evaluacion de tales riesgos
debe realizarse continuadamente, a fin de que en todo momento se mantengan actualizadas las medidas
de prevencion, deteccidn y correccion.
Se disefara un procedimiento de revision periddica de los riesgos que incluya:

- Periodicidad de la evaluacion de riesgos

- Criterios o indicadores de realizacién obligatoria de analisis

- Responsables de ejecucion

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Aprobacion Plan de medidas antifraude: si/no

R9: Ausencia de un cddigo ético redactado y trasmitido al personal del Ayuntamiento

Descripcion: Establecer normas es el primer paso para alcanzar las buenas practicas en el desarrollo
de la funcién publica. Es por ello que se hace indispensable contar con un cédigo ético que establezca
no solo aquellas acciones que se encuentran fuera de la legalidad, sino también las que no suponen una
infraccién legal pero que si se consideran fuera de lo que la propia entidad entiende como deseable.

Se redactara un cédigo ético donde se incluyan medidas de buen gobierno, buenas practicas en el
desarrollo de la funcién publica y una politica de obsequios que prevenga el fraude y la corrupcion.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Aprobacion Plan de medidas antifraude: si/no

Descripcion: La parte esencial del disefio de un cédigo ético para el Ayuntamiento no es su redaccion,
sino su conocimiento y comprension por parte de todo el personal de la entidad.

Se emitira un comunicado o circular interno con el codigo ético y las indicaciones principales para su
comprension. Ademas, se colgara en el Portal de Transparencia de la web municipal www.lebrija.es

Responsable: eDefense (redaccion) Fecha inicial: 1 enero 2022
Departamento de Comunicacién
(envio y subida a la web)

Fecha final: 15 enero 2022

Indicadores: Aprobacion Plan de medidas antifraude: si/no
Envio de circular y subida a la web por el departamento de comunicacion: si/no
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R10: Falta de formacion en ética publica y deteccion del fraude

Descripcion: Se impartira, dentro del plan formativo disefiado para todo el personal que deba cumplir
funciones en la gestion de los fondos, contenido especifico de ética publica y deteccion del fraude.

El objetivo es que el personal conozca los conceptos basicos, los indicadores clave de riesgo de fraude
asi como las principales medidas implantadas para su prevencién, deteccion y correccion.

La formacién se realizara de forma presencial, aportandose material complementario de apoyo.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 30 enero 2022

Indicadores: Imparticion de sesion formativa presencial: si/no

Descripcion: Dentro del material complementario que se le aporte a los empleados en el proceso
formativo, se incluira un breve Decéalogo de Buenas Practicas, que incluya 10 ideas esenciales del buen
comportamiento del empleado publico.

El Decalogo se entregara presencialmente a todos los asistentes a la sesion formativa de la MED17.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 30 enero 2022

Indicadores: Imparticion de sesion formativa presencial: si/no

R11: Ausencia de un procedimiento para gestionar el conflicto de intereses

Descripcion: Uno de los objetivos esenciales que se busca con la Orden HFP/1030 del que deriva la
obligatoriedad de este plan de accion es la estandarizacion en el control y la gestion de los fondos del
PRTR. Es decir, que todos los 6rganos y autoridades responsables apliquen procedimientos similares
para los diferentes principios en que se basa dicho Plan.

En relaciéon al conflicto de intereses, es fundamental disefiar un procedimiento que unifique y
homogeneice la actuacion de los diferentes responsables del Ayuntamiento en situaciones similares. De
tal forma, que se redactara un procedimiento de actuacion para los casos de posible conflicto de intereses.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 30 enero 2022

Indicadores: Aprobacion Plan de medidas antifraude: si/no

Descripcion: En la sesion formativa descrita en la MED17, se incluira la descripcion y explicacion en
detalle del procedimiento disefiado y las responsabilidades de cada uno de los miembros.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 30 enero 2022

Indicadores: Imparticion de sesién formativa presencial: si/no
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R12: Falta de firma de una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses por parte de los

intervinientes en los proyectos financiados por el PRTR

Descripcion: Se redactara un modelo de declaracion de ausencia de intereses en base a los estandares
y recomendaciones establecidos por las autoridades espariolas y europeas.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021

Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Redaccion de modelo de declaracion: si/no

Descripcion: Se redactara una lista actualizada de todos los empleados del Ayuntamiento que vayan a
intervenir, de algun modo, en la gestion de los fondos del PRTR. La lista contendra los datos basicos
necesarios para mantener un control de aquellos empleados que han firmado el documento y cuales no.

Una vez se disponga de la lista, se enviara a todas las personas el modelo de declaracion, que deberan
remitir firmado.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022

Consulting S.L.P.U. Fecha final: 31 enero 2022

Indicadores: Firma de declaracion: si/no

R13: Ausencia de indicadores de alerta de fraude

Descripcion: Una de las medidas de deteccién mas utilizadas en el ambito del cumplimiento normativo
en corporaciones es el disefio de indicadores o sefiales de alerta. Este sistema puede aplicarse a la
practica totalidad de los delitos que pueden cometerse en organizaciones como empresas o
administraciones publicas, ya que permite moldear los indicadores en base a la naturaleza y modus
operandi habitual de cada delito.

Con el objetivo de detectar los casos de fraude y corrupcion lo antes posible, se definiran indicadores de
alerta aplicados a la estructura y funcionamiento del Ayuntamiento de Lebrija. Tales indicadores quedaran
fijados por escrito y se haran llegar a los responsables encargados de detectarlos.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021

Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Aprobacion de la evaluacion de riesgos: si/no

Descripcion: Incluir en la formacion descrita en la MED17 un mddulo de indicadores de fraude y
metodologia para poder detectarlos.

Ademas, se explicara cémo actuar en caso de que se detecte algun indicador.
Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 31 enero 2022

Indicadores: Imparticion de sesion formativa presencial: si/no
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R14: No utilizaciéon de herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos

Descripcion: Para la elaboracion de un analisis de riesgos adecuado, es importante utilizar herramientas
disefiadas especificamente para dicha tarea. La propia Comision Europea publicé en el afio 2014 una
herramienta destinada a la realizacion de evaluaciones y mapas de riesgo.

Teniendo que cuenta que la herramienta de la Comision se elabord especificamente para evaluar el
riesgo de fraude y corrupcion, se utilizara dicha herramienta para la evaluacion y puntuacion del riesgo
de fraude del Ayuntamiento de Lebrija.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Inclusidon de mapa de riesgos en Plan de medidas antifraude: si/no

R15: Ausencia de canal de denuncias de fraude, corrupcidon o conflicto de intereses para los

interesados

www.lebrija.es

Descripcion: El Ayuntamiento de Lebrija cuenta con un canal de comunicacién habilitado en la Sede
Electronica de su pagina web municipal donde cualquier ciudadano, con su certificado digital, puede
enviar propuestas, reclamaciones, denuncias, etc.

Actualmente, no existe ningun formulario especifico relacionado con el fraude, la corrupcion y el conflicto
de intereses, por lo que se redactara y habilitard en la seccién “Presentacion de escritos” un modelo
facilmente rellenable en el que los ciudadanos puedan denunciar actuaciones ilicitas.

Responsable: eDefense (redaccion) Fecha inicial: 1 enero 2022
Departamento de Sistemas
(inclusion en la sede electronica)

Fecha final: 31 enero 2022

Indicadores: Modificacidon de la sede electrénica: si/no

R16: Falta de formacién especifica sobre fraude y corrupciéon para el personal encargado de la

recepcion, analisis y respuesta a denuncias recibidas

Descripcion: Todos los escritos recibidos a través de la aplicaciéon habilitada en la Sede Electrénica de
la web municipal es recibido y gestionado por el Departamento de Alcaldia, que no tiene formacion
especifica en fraude y corrupcion.

Por ello, se llevara a cabo una formacion al personal de Alcaldia sobre conceptos basicos y
procedimientos de actuacion en caso de denuncia de fraude. La formaciéon se impartirda de forma
presencial, junto al resto de contenidos descritos en el plan de accion.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021
Consulting S.L.P.U. Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Inclusiéon de mapa de riesgos en Plan de medidas antifraude: si/no
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R17: Ausencia de protocolo de evaluacién de los casos de fraude

frente al caso detectado.

Descripcion: Se disefiara un procedimiento de evaluacion y respuesta ante los casos de fraude
detectados, donde se valore su impacto y probabilidad de nueva ocurrencia.

El procedimiento incluira aquellas situaciones en las que se exija una nueva evaluacion, indicadores o
elementos a evaluar, calificacion del nivel de fraude como sistémico o puntual y protocolo de actuacion

Consulting S.L.P.U.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 15 diciembre 2021

Fecha final: 29 diciembre 2021

Indicadores: Aprobacion Plan de medidas antifraude: si/no
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No se estima necesaria la aplicacion de medidas en base al grado de cumplimiento identificado en
la Autoevaluacién AEVA1.

R18: Ausencia de procedimientos que evalien y analicen la posible existencia de doble

financiacion en los proyectos financiados por el PRTR

Descripcion: Para evitar que se lleven a cabo inversiones en proyectos que ya hayan sido financiados
con fondos publicos anteriormente, se debe valorar el cumplimiento de prohibicion de doble financiacién.
Es por ello, que se elaborard un modelo de checklist que evalle el cumplimiento de este principio y que
debera ser utilizado por los responsables de solicitar los fondos.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022

Consulting S.L.P.U. Fecha final: 10 enero 2022

Indicadores: Aprobacién de checklist: si/no

Descripcion: Se disefiara un procedimiento de aplicacion del checklist y de gestion de los casos de doble
financiacion detectados, donde se valore su impacto y probabilidad de nueva ocurrencia.

El procedimiento incluird un protocolo de actuacion claro y bien definido que permita a la persona en
cuestion tomar las decisiones oportunas y estandarizadas.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022

Consulting S.L.P.U. Fecha final: 31 enero 2022

Indicadores: Aprobacion de procedimiento: si/no

R19: Ausencia de recursos humanos especificos para la evaluacion de la doble financiacion de proyectos

Descripcion: Se designara a una persona responsable de evaluar, a través de la checklist de la MED29,
el cumplimiento del principio de prohibicion de doble financiacion antes de la solicitud de los fondos. La
persona designada sera, preferentemente, miembro del Departamento de Proyectos o del Departamento
de Hacienda.

El analisis se realizara con caracter previo a la solicitud de cada proyecto o subproyecto.

Responsable: eDefense Legal & Prevention Fecha inicial: 1 enero 2022

Consulting S.L.P.U. Fecha final: 31 enero 2022

Indicadores: Designacion de personal: si/no
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En la siguiente tabla, se indica el valor asignado estimado de cada area tras la aplicacion de las
medidas disefiadas en el presente plan de accion. Es decir, se realiza una estimacién del grado de
cumplimiento de cada area tras la implementacion de todas las medidas detalladas previamente.
De este modo, la columna “Puntos Relativos Brutos” hace referencia a los puntos asignados en cada
area en la Autoevaluacion AEVA1, previa implementacién de las medidas de mitigacién del plan de
accion. Por su parte, la columna “Puntos Relativos Objetivos” es la estimacién de puntos totales de

cada area tras la ejecucion completa del plan de accion.

El resultado final, por tanto, es estimativo, debiendo realizarse una nueva autoevaluacion tras la
ejecucion de los cambios propuestos para verificar que en efecto el nivel de riesgo es el indicado.

PUNTOS PUNTOS VALOR
RELATIVOS RELATIVOS p gﬁgéﬁ:gZN ASIGNADO
BRUTOS OBJETIVOS ESTIMADO
Control de Gestion 0,525 0,925 18 % 0,1665
Hitos y Objetivos 0,75 1 38 % 0,38
Dafos Medioambientales 0,4375 0,9375 12 % 0,1125
Conflicto de Interés, Preven'c’lon del 0.5 0,984375 12% 0,118125
Fraude y de la Corrupcion
Compatibilidad Régimen de Ayudas de 0,875 0,875 129 0,105
Estado
Evitar Doble Financiacion 0,5 0,9375 12 % 0,1125
TOTAL N/A NA |  100% 0,9946 |
Riesgo Bajo = Total Valor Asignado > 90 99,46 puntos

Riesgo Medio = Total Valor Asignado > 80

Riesgo Alto = Total Valor Asignado > 70

Riesgo Muy Alto = Total Valor Asignado - 70

REDACTADO POR

APROBADO POR

NOMBRE: ALVARO DIAZ LABRADOR

NOMBRE: DAVID PEREZ HORMIGO

CARGO: 1er TENIENTE ALCALDE Y DELEGADO DE
RRHH, HACIENDA, NUEVAS TECNOLOGIAS Y
COMUNICACION

FIRMA: FIRMA:
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Tras la realizacién de la autoevaluacion inicial del cumplimiento de los principios establecidos en el
PRTR y del plan de accién disefiado para mitigar los riesgos y subsanar los incumplimientos
detectados, se expone en este apartado 3 el Plan de Medidas Antifraude que se propone
implementar con objetivo de garantizar una gestion de los fondos ética, transparente y con un

exhaustivo cumplimiento de la normativa aplicable.

La aprobacion de este documento por parte del Pleno Municipal no sélo implica la conformidad con
la autoevaluacion realizada y el plan de accion disefado, sino también la aceptacion del Plan de
Medidas Antifraude, que se ejecutara sin demora para garantizar una gestiéon y control adecuados

desde el inicio del primero de los proyectos financiados.

Para favorecer la lectura y comprension, se ha estructurado el resto de esta introduccion en base a

la respuesta a una serie de preguntas basicas.

Como se ha indicado con anterioridad, el Sistema de Gestion e Informacion que deben integrar
todas las Administraciones que adquieran el rol de entidades gestoras o ejecutoras de los fondos
procedentes del PRTR debe ir orientado al cumplimiento de seis principios basicos. Entre estos
principios, esta el de “refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccioén del fraude,

la corrupcion y los conflictos de interés”.

El cumplimiento de este principio se materializa en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, donde
se establece que “foda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR debera disponer de un Plan de Medidas Antifraude”. Si continuamos la lectura, el apartado
5 del citado articulo establece los requisitos minimos que debe cumplir dicho Plan de Medidas
Antifraude, entre los que se encuentra la obligatoriedad de que la entidad decisora o ejecutora lo
apruebe “en un plazo maximo de 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su

caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR”.

Un plan antifraude es un sistema o programa disefiado especificamente para prevenir, detectar y

corregir situaciones o actuaciones enmarcadas dentro del concepto de fraude.
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Dependiendo del alcance y los objetivos que se quieran alcanzar con el plan, el sistema puede
disefarse en base a multitud de criterios que delimitan su aplicacion. En este caso, el plan antifraude
se centra en la prevencion, deteccidn y correccion de todos los comportamientos derivados de la
gestion de los fondos del PRTR por parte del Ayuntamiento de Lebrija que se enmarquen dentro de
los conceptos de fraude, corrupcién y conflicto de intereses que de forma homogeneizada ha venido

utilizando la Unién Europea y, por consiguiente, los Estados miembros.

El Plan Antifraude disefiado para el Ayuntamiento de Lebrija comprende, por tanto, un conjunto de
medidas orientadas a mejorar las practicas en la lucha contra el fraude de la entidad, teniendo como
referencia los riesgos detectados en una evaluacion realizada, donde se analizan las amenazas de
las principales fases de la gestion de los fondos del PRTR: la seleccion de beneficiarios, la

implementacioén o ejecucion del proyecto y la certificacidon y pagos.

El Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Lebrija cuenta con los siguientes objetivos

principales:

a) Garantizar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
utilicen de conformidad con las normas aplicables.

b) Mejorar la cultura ética y responsable en la entidad.

c) Crear un sistema que ataje de forma periédica los riesgos existentes en las cuatro fases del
ciclo del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses: prevencion, deteccién, correccion

y persecucion.

Para una buena comprension del Plan de Medidas Antifraude, es necesario fijar los conceptos de

fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

La Orden HFP/1030/2021 no se para a definir dichos conceptos sino que en su apartado segundo
establece que “seran de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al

presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE).”

Por ello, las definiciones que a continuacion se exponen son las contenidas en la mencionada
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento:
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Se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Union:
a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u
omision relativa a:

i. eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados
por la Unién, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que

motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omision relativa
a:

i el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados
por la Unién, o en su nombre,

ii. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

iii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la

Union.

La definicién de corrupcion la encontramos en el articulo 4.2 de la Directiva, definicion formada por

la descripcion de las dos modalidades basicas de este tipo de conductas:

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcién pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas
de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de
que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la

Union.
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b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcién activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio
de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros

de la Union.

El articulo 61 (Reglamento n® 1046/2018) establece que existe conflicto de intereses “cuando los
agentes financieros que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestién, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o

indirecto de interés personal”.

Como se puede apreciar, el concepto de conflicto de intereses establecido por las instituciones

europeas es muy amplio, debiendo concretarse en la definicidn de tres tipos o modalidades:

o Conflicto de interés aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una

repercusion en dichos aspectos).

En otras palabras, podriamos decir que un funcionario publico o beneficiario se encuentra
en una situacion de conflicto de intereses aparente cuando debe de tomar una decision y
alguien podria razonablemente pensar que tiene un interés en el asunto, pudiendo ese

interés influir en la decision final. No obstante, realmente no existe ese interés particular.

e Conflicto de interés potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

Se daria un conflicto de este tipo cuando el empleado publico o beneficiario si que tiene
intereses particulares que podrian influir en sus decisiones futuras. Es decir, aun no se ha
dado la situacion en que sus intereses influyan en la toma de decisiones pero es previsible

que en el futuro va a suceder.
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o Conflicto de interés real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de

manera indebida en el desempenfo de las citadas obligaciones.

La situaciéon en que es posible que los intereses particulares del funcionario publico o del
beneficiario ya no es futura, sino presente. Podriamos decir que el riesgo de que intereses

particulares influyan en la ejecucion del proyecto publico es actual.

El Plan de Medidas Antifraude sigue un procedimiento simplificado en tres fases esenciales:

1) Auditoria: supone la primera de las acciones a ejecutar, ya que implica la realizacién de
una evaluacion de los riesgos existentes en las fases de mayor criticidad de la gestion de
los fondos y ejecucion de los proyectos. Concretamente, la evaluacion de riesgos realizada
analiza 4 areas o0 procesos:

a) Seleccion de beneficiarios

b) Implementacion y ejecucion de proyectos
c) Certificacion y pagos
d) Contratacion directa

2) Implementacién: tras la identificacién de los riesgos existentes, se lleva a cabo el proceso
de disefio e implementacion de un plan de accién con el conjunto de medidas emplazadas

para la mitigacion/eliminacion de los riesgos detectados en la auditoria o evaluacion inicial.

3) Seguimiento y mejora: el plan de medidas antifraude no termina con la implementacion de
las medidas de correccidon de los riesgos identificados, sino que debe monitorizarse y
revisarse periédicamente para garantizar su adecuado funcionamiento y eficacia. Para ello,
se ha previsto un procedimiento que incluye la realizaciéon de evaluaciones de riesgo y
actualizaciones de las medidas antifraude.

El Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Lebrija cuenta con 4 elementos principales que

se recogen a partir del siguiente epigrafe:
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a) Evaluacion de riesgos: se detalla su objetivo, metodologia utilizada y principales
resultados obtenidos. La evaluacién en si, por su amplia extensiéon, se ha afadido
como Anexo |.

b) Medidas antifraude: aqui se detalla el conjunto de las medidas disefiadas que se van
a ejecutar. La documentacién de apoyo de cada medida se ha afiadido como anexos.

¢) Anexos: soportan la mayor parte de los recursos y herramientas que se van a utilizar

en las medidas disefadas.

El Plan de Medidas Antifraude recoge un conjunto de acciones destinadas a reducir o eliminar los
riesgos de que se produzcan actos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses. Estas medidas,
que se detallan para el Ayuntamiento de Lebrija en el apartado 3 del Plan recogido mas adelante,
son el resultado de la sintesis realizada de multitud de documentacion, estudios, investigaciones y

orientaciones de diferentes organismos, investigadores y expertos en la materia.

Las medidas antifraude seleccionadas, no sélo son aquellas que los estudios empiricos describen
como mas eficaces en la lucha contra el fraude, sino también las que mejor se adaptan a la
estructura, naturaleza y realidad del Ayuntamiento de Lebrija. Son cuatro las fuentes principales de

las que han emanado las medidas antifraude elaboradas:

a) Estadisticas oficiales
En cualquier programa que pretenda luchar contra una realidad delictiva es necesario revisar el
contexto estadistico del ambito geografico u organizacional sobre el que se pretende actuar, para
asi poder disefiar medidas que atajen los delitos e infracciones mas comunes. En el caso que ocupa,
se ha realizado una revision de las fuentes estadisticas mas fiables para determinar cuales son los

delitos mas cometidos en los ultimos afios en la administracion publica.

Centrandonos en el contexto espafol, se han revisado los datos estadisticos elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica de los ultimos ocho afios disponibles (2013-2020), arrojando un
resultado bastante claro de los delitos en la Administracion Publica mas frecuentes:

o Falsificaciéon documental

e Prevaricacion de funcionarios publicos

e Malversacién

e Cohecho
Se ha prestado especial atencioén, dadas las estadisticas, a dos procesos en los que se dan la mayor
parte de los delitos detectados: falsificacion de documentacion e irregularidades en los procesos de

contratacion.

b) Estudios e investigaciones de los organismos europeos
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Los principales organismos europeos de lucha contra el fraude han realizado, a lo largo de los afos,
estudios e investigaciones enfocados a la mejora de los mecanismos de control del fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses en los Estados miembros y las propias instituciones de la Unién

Europea.

Especialmente relevante es el trabajo de la Oficina de Lucha Anti-Fraude (OLAF), que
periédicamente emite resultados de sus investigaciones y, sobretodo, indicaciones sobre cémo

evitar los casos de fraude que ya se han cometido previamente.

c) Indicaciones y recomendaciones de los organismos europeos
La Orden HP/1030/2021 recoge una serie de medidas recomendadas para mejorar los sistemas de
control en las diferentes fases del ciclo antifraude. Estas medidas, derivan de las indicaciones y

recomendaciones que las instituciones y organismos europeos dan a los Estados miembros.

Las medidas antifraude del Ayuntamiento de Lebrija recogen algunas de las medidas

recomendadas, aunque como se ha comentado, adaptadas a la realidad de esta entidad.

d) Teorias e investigaciones criminolégicas
Teniendo en cuenta que la criminologia es la ciencia que se encarga del estudio y la prevencion del
crimen, es evidente que un plan de medidas antifraude debe basarse en las aportaciones realizadas

por este campo a la materia.

Para ello, se han analizado las teorias criminolégicas (describen y explican la ocurrencia del delito)
que mas se adaptan a la naturaleza de los delitos de fraude en las administraciones publicas,

comprendiendo su estructura, modus operandi y base justificativa.

En base a estas aclaraciones, se han revisado cuales son las medidas mas eficaces encontradas,

siendo adaptadas y aplicadas al Ayuntamiento de Lebrija.
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La evaluacion de riesgos es el primer paso que se debe dar en cualquier programa de cumplimiento
normativo que se pretenda implantar, independientemente de la naturaleza de la entidad que se
trate o de los objetivos a alcanzar. Con la evaluacién de riesgos, lo que se consigue es fijar, en un
momento temporal determinado, tanto los riesgos existentes en relacion a los criterios analizados,

como la calificacién y estado de esos riesgos.

A esta obligatoriedad técnica y procedimental, hay que anadir el requisito legal del articulo 6.5. de
la Orden HFP/1030/2021, que establece que cada entidad debe “prever la realizaciéon de una
evaluacioén del riesgo de impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o
anual segtn el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o

haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal”.

Por tanto, y como fase previa necesaria para poder disefiar las medidas antifraude que
efectivamente reduzcan el impacto y/o probabilidad de ocurrencia de los riesgos existentes, se
procedié a la realizacion de una evaluacion de riesgos con la herramienta estandarizada aprobada
por la Direccién General de la Comisién Europea y elaborada y publicada por el Grupo de Expertos
en Fondos Estructurales y de Inversion (EGESIF_14-0021-00 del 16/06/2014).

La herramienta utilizada para la evaluacion de riesgos realizada y las que deban realizarse en el
futuro fue elaborada por un grupo de expertos de los fondos estructurales y de inversion de la Union

Europea en el afio 2014.

El principal objetivo de la herramienta es facilitar la autoevaluacion por parte de las entidades de
gestion y ejecucion de la probabilidad y el impacto de la ocurrencia de determinados escenarios de
fraude. Los riesgos de fraude especificos que deben evaluarse se han identificado a partir de los
casos fraudulentos que han tenido lugar en la politica de cohesién y de los sistemas de fraude
recurrentes y bien conocidos. Ademas de estos riesgos estadisticamente significativos, se han

afiadido aquellos riesgos que se estiman adecuados a la realidad del Ayuntamiento de Lebrija.

La herramienta permite analizar y se centra en los riesgos asociados a estos cuatro procesos:

1) Seleccion de los solicitantes
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2) Ejecucion de los proyectos por parte de los beneficiarios, especialmente la contratacion
publica y los costes laborales
3) Certificacion de los costes y pagos

4) Contratacion publica directa

La estructura de estos procesos y los riesgos asociados a ellos pueden visualizarse en el Anexo I.

4.2.2. Metodologia

La metodologia de la evaluacion de riesgos se basa en dos conceptos esenciales que permiten
calificar los diferentes riesgos y, por tanto, analizar adecuadamente la criticidad o importancia de
cada factor y su situacion real:

e Impacto: consecuencias cualitativas y cuantitativas generadas por un riesgo o amenaza en
caso de materializarse. La valoracién del nivel de impacto se mide con una puntuacion de

1 a 4, en base al dafo reputacional y en los objetivos del proyecto.

Reputacion En Objetivos

1 Impacto limitado Trabajo adicional que retrasa procesos

2 Impacto medio Logro atrasado del objetivo operativo

Logro de objetivo operativo en riesgo o retraso
3 Impacto significativo o o
de objetivo estratégico

Investigacion oficial o
4 percepcion negativa de los Objetivo estratégico en riesgo

medios de comunicacion

e Probabilidad: grado de posibilidad de que un riesgo o amenaza se materialice. La

valoracion del nivel de probabilidad se mide con una puntuacién de 1 a 4:

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

Va a ocurrir con frecuencia

=
A
L2
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Esta evaluacion de riesgos tiene una metodologia basada en 5 fases:

1. Cuantificar la
probabilidad y el
impacto del riesgo
de fraude especifico
(riesgo bruto)

3. Evaluar el riesgo
neto teniendo en
cuenta el efecto de
los controles
actuales y su
eficacia: es decir, la

situacion tal
comoes en este
momento  (riesgo
neto)

5. Definir el riesgo
objetivo (nivel de

riesgo que la
entidad considera
aceptable)

2. Evaluar la eficacia
de los controles
actuales para
atenuar el riesgo
bruto

4. Evaluar el efecto
de los controles
adicionales
previstos sobre el
riesgo neto
(residual)

La clave para determinar la situacion a la que aspira la entidad tras la puesta en marcha de las

medidas antifraude es el resultado final del riesgo objetivo, que se calcula en base a las reducciones

de impacto y probabilidad esperadas de las medidas ejecutadas.

En este sentido, existe una homogeneidad a nivel europeo y espafiol, considerandose como

aceptable un resultado de entre 1 y 3 puntos del riesgo objetivo.
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4.2.3. Resultados

A continuacién, se exponen los principales resultados obtenidos de la evaluacion de riesgos inicial

realizada en fecha 13 de diciembre de 2021 y que se puede revisar al completo en el Anexo I:

SELECCION DE BENEFICIARIOS (SR)

. . Riesgo Riesgo Riesgo
Descripcion del Riesgo

Bruto Neto Objetivo

Conflictos de interés dentro del comité de
evaluacion

Declaraciones falsas de los solicitantes

Doble financiacién

i
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IMPLEMENTACION Y VERIFICACION (IR)

Riesgo Riesgo

Descripcion del Riesgo
Bruto Neto

Conflicto de interés no declarado o pago de
sobornos y comisiones

Incumplimiento de un  procedimiento
competitivo obligatorio

Manipulacién del procedimiento competitivo

Licitacion colusiva

Establecimiento de precios defectuosos

Fraude o engafio en la declaracion de los
costes

No entrega o sustitucion de productos

Modificacion del contrato existente

Sobrevaloraciéon de la cualificacion o las
actividades del personal

Riesgo
Objetivo

Costes laborales falsos No aplica

Los costes laborales se  asignan
incorrectamente a proyectos especificos

CERTIFICACION Y PAGOS (CR)

Riesgo
Descripcion del Riesgo
Bruto

Proceso de verificacion de la gestién
incompleto/inadecuado

Proceso de certificacion de gastos

incompleto/inadecuado

Conflictos de intereses dentro de la EEJ

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION
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CONTRATACION DIRECTA (PR)

Riesgo Riesgo

Descripcion del Riesgo
Bruto Neto

Incumplimiento de un  procedimiento
competitivo obligatorio

Manipulacién de un procedimiento de
concurso competitivo

Conflicto de intereses no revelado o pago de
sobornos y comisiones

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION
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Este apartado recoge el conjunto de medidas antifraude disefiadas para mitigar o eliminar los

riesgos detectados en la evaluacion de riesgos realizada y cuyos resultados se acaban de exponer.

Las diferentes medidas se exponen a través de tablas que incluyen la informacién relevante de cada
una de ellas. Se expone, a continuacion, una tabla modelo con la descripcion de cada uno de los

elementos:

Medida Resumen de la medida a implementar ‘

Codigos de referencia de los riesgos que se pretenden mitigar con la
implementacién de la medida. Los cédigos estan atribuidos en base a la
evaluacion de riesgos

Finalidades que se pretenden conseguir con la implementacién de la medida
Detalle pormenorizado de la medida y su justificacion
Operaciones concretas a ejecutar

Personal encargado de la ejecucion de las acciones

Plazo maximo de ejecucion completa de cada accion/medida

Hitos que permiten verificar la ejecucion de la medida

Documentacién de apoyo de los anexos

A continuacion, se detallan las medidas antifraude elaboradas organizadas por las fases a las que

hace referencia del ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correccién y persecucion.
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Medida 1 Cédigo ético y de Conducta
SR1, IR1, IR2, IR3, IR8, CR1, CR2, CR3, PR1, PR2 y PR3

o Definir las reglas comunes de comportamiento y las obligaciones del
personal
o Establecer los limites de actuacién y el marco juridico aplicable
e Crear y/o afianzar una cultura basada en la ética e integridad
La elaboracion de un cédigo ético y de conducta es una de las medidas mas
basicas y esenciales en cualquier institucion que quiera tener una cultura
orientada al cumplimiento normativo, la ética y la integridad profesional.

Un cadigo ético y de conducta es un documento que aglutina el conjunto de
normas que rigen a los miembros que componen una organizacion,
delimitando aquellas actuaciones que se consideran adecuadas de las que
no lo son. La existencia y conocimiento de este documento por parte del
conjunto de los empleados del Ayuntamiento permite crear un marco de
buenas practicas, generando percepciones acerca de lo que se considera
aceptable y, por tanto, influenciando en el desistimiento de aquellos
comportamientos que no lo sean.

1. Redactar un cédigo ético y de conducta del Ayuntamiento de Lebrija

2. Aprobar el cédigo ético y de conducta por el Pleno Municipal (anexo II)
3. Emitir un comunicado interno y otro externo con la aprobacion

Accion 1: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

Accidn 2: Pleno Municipal

Accion 3: Departamento de Comunicacion

15 de enero de 2022

Comunicacién interna y externa del codigo

Anexo |I: Cédigo Etico y de Conducta
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Medida 2

Declaracion institucional de lucha contra el fraude
SR2, IR1, IR2, IR3, IR6, IR7, IR8, IR11, CR3, PR1, PR2 y PR3

e Crear una conciencia social de integridad del Ayuntamiento

e Aumentar las percepciones negativas de cara a la comision de
irregularidades o actos delictivos

e Disuadir de la comisién de actos de fraude por la determinaciéon de
perseguirlos y el aumento del riesgo de deteccién

Mostrar una determinacion implacable contra los casos de fraude es uno de
los principales métodos disuasorios para los casos de delitos institucionales
y empresariales.

Una declaracién institucional de compromiso en la lucha contra el fraude
transmite una sensacion de aumento del riesgo para aquellos individuos que
pretendan cometer actos de fraude, puesto que supone el establecimiento de
medidas orientadas a su lucha y, lo mas importante, la manifestacion de que
no se tolerara ninguna irregularidad, llegando a las Ultimas consecuencias en
la determinacion de responsabilidades.

La declaracion institucional debe ser aprobada y firmada por el organismo de
mayor estatus o escala dentro del organigrama, ya que le afade jerarquia y
credibilidad. Ademas, debe ser emitido por los principales medios de
comunicacion del Ayuntamiento, tanto a nivel interno como externo, con el
objetivo de alcanzar la maxima difusion posible. Entre ellos, se propone la
emisién en la web municipal, la aplicacion mévil del municipio, el tablén
informativo, etc.

1. Aprobar declaracion institucional por el Pleno Municipal y firmada por el
alcalde (anexo IlI)
2. Difundirla declaracién en los medios de comunicacion internos y externos

Accion 1: Pleno Municipal
Accion 2: Departamento de Comunicacion

15 de enero de 2022

Emision de declaracion institucional en los medios de comunicacion del
Ayuntamiento.

Anexo lll. Declaracion institucional de lucha contra el fraude
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Comunicacion oficial de la aprobacién del Plan de Medidas

Medida 3

Antifraude
SR1, IR1, IR2, IR3, IR8, CR3, PR1, PR2 y PR3
e Crear una conciencia social de integridad del Ayuntamiento
e Aumentar las percepciones negativas de cara a la comisiéon de
irregularidades o actos delictivos
e Disuadir de la comisién de actos de fraude por la determinacién de
perseguirlos y el aumento del riesgo de detecciéon

El Plan de medidas antifraude no puede ser un documento estéril que sirva
s6lo a efectos formales de cumplimiento de los requisitos de la Comisién
Europea para la concesion de los fondos, sino que debe generar cambios y
una estructura y cultura del cumplimiento normativo en la totalidad de la
entidad local.

Para que los empleados del Ayuntamiento integren el nuevo método de
trabajo y la cultura que se pretende implementar, es necesario que conozcan
el Plan de Medidas Antifraude. Ademas, y como se indicaba en la medida
anterior, el conocimiento de que existe una determinaciéon clara y
documentada de luchar contra el fraude en la administracién genera factores
de proteccion y disuasion entre los propios empleados, reduciendo los riesgos
internos.

Se emitira una circular interna a todos los empleados del Ayuntamiento donde
se incluya tanto el Plan de medidas como una notificaciéon de su aprobacion
por parte del Pleno. EI Departamento de Comunicacion decidira cémo se
ejecute finalmente.

1. Comunicar a los empleados del Ayuntamiento la aprobacion y el
contenido del Plan de Medidas Antifraude

Accion 1: Departamento de Comunicacion
5 de enero de 2022

Emision de comunicado
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Medida 4

Formacioén al personal con funciones en la gestion de los fondos
SR1, IR1, IR2, IR4, IR6, CR1, CR2, CR3, PR2y PR3

e Conocer los conceptos basicos de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses

e Exponer las consecuencias de cometer actos de fraude, con el
consiguiente efecto disuasorio generado

e Aportar las herramientas y mecanismos existentes para luchar contra
el fraude

e Promover la denuncia de irregularidades

o Orientar al personal hacia una cultura de respeto, ética, integridad y
cumplimiento normativo

e Asignar y concretar las funciones y responsabilidades de cada
empleado con respecto a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude

e Exponer los indicadores basicos de fraude y como detectarlos

La estrategia de lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses
en las administraciones publicas es una tarea compleja que debe englobar
un conjunto de medidas heterogéneas y de diferente naturaleza.

Dicho esto, algo en lo que convergen todas las investigaciones y expertos en
la materia es que se debe aplicar un protocolo formativo exhaustivo al
personal de la organizacion, ya que es el unico modo de profundizar en las
acciones acometidas, crear una cultura ética y de respeto, aclarar conceptos
y limitaciones, promover la denuncia interna de irregularidades y, en general,
cualquier otro objetivo que se proponga.

La implicacion del personal del Ayuntamiento es, por tanto, la pieza clave para
alcanzar la eficacia y excelencia del sistema de gestion, ya que la mayor parte
de los controles existentes dependen de su aplicaciéon por los recursos
humanos.

En este sentido, se ha disefiado un plan formativo que ataje todas las
deficiencias encontradas en cuanto al conocimiento que en los empleados
del Ayuntamiento existe con respecto al fraude. A continuacion, se detallan
los contenidos esenciales en los que se basa el citado plan formativo:

e Conceptos de fraude, corrupcién y conflicto de intereses
¢ Actos delictivos, infracciones y consecuencias asociadas
e Prevencion y deteccion del fraude
o FEtica e integridad publica
Esencialmente, la formacion disefada, que se hara de forma presencial e
incluird documentacion adicional de apoyo, esta disefiada para el personal
con funciones en la gestion de los fondos, debiendo realizar una base de
datos de aquellos que estan en la obligaciéon de acudir.

1. Elaborar una base de datos del personal con funciones en la gestién de
los fondos

2. Comunicar al personal la fecha, hora y lugar de la formacion

3. Impartir formacion

Accion 1y 2: Departamento de Recursos Humanos
Accién 3: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

15 de febrero de 2022

Partes de asistencia a formacion firmados
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Exigir garantias o requisitos adicionales a los perceptores o

Medida 5

beneficiarios de los fondos
SR2, IR7

e Aumentar los requisitos objetivos de control sobre los licitadores
o Dificultar el acceso a los procedimientos de contratacion a aquellos
licitadores que no cumplan estrictamente con la legislacién aplicable

o Disuadir de la presentacion de ofertas a solicitantes de baja fiabilidad
Intensificar los requisitos de acceso a los procedimientos de contratacion
publica con obligaciones basadas en garantias de integridad y cumplimiento
normativo incrementa el efecto disuasorio y la capacidad efectiva de
presentacion de aquellos solicitantes que no tengan aplicada una cultura de
respeto y ética profesional.

Ademas de disuadir en su presentacion, el establecimiento de requisitos
adicionales hace que el filtro formal para acceder se reduzca. Hay que tener
especial cuidado con las garantias o requisitos adicionales que se incluyan,
ya que pueden afectar a la competitividad e igualdad de acceso a la
contratacion publica de las pequefas y medianas empresas.

Teniendo en cuenta estos criterios, sera el departamento de proyectos el que
establezca los requisitos y garantias adicionales que se van a solicitar para
cada proceso, atendiendo a su naturaleza y ambito de ejecucion.

Se propone: adecuacion a codigos de conducta, declaracion responsable de
cumplimiento normativo, referencia de entidades externas que acrediten la
buena fe comercial, etc.

1. Evaluar los requisitos estandar de cada procedimiento de contratacién
publica

2. Incluir garantias o exigencias adicionales en base a su naturaleza y
ambito de ejecucion

Accion 1y 2: Departamento de Proyectos

Aplicable a cada licitaciéon

Pliegos de prescripciones técnicas y organizativas de proyectos
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Medida 6

Eliminar la clausula de modificacion contractual en los contratos

publicos que la ley estime
IR5, IR8

e Impedir la modificacion de los contratos tras su adjudicacion
e Evitar la manipulacién y la evasion de los procedimientos de licitacion

Uno de los riesgos que mas habitualmente se da en relacion a las
contrataciones publicas es la modificacion de los contratos tras su
adjudicacion.

Aumentos en los costes de produccidn o calculos inadecuados de los precios
en la redaccion de la oferta son algunas de las argumentaciones que
pretenden justificar la modificacion de un contrato publico tras su
adjudicacion.

A pesar de que existen controles legales activos para prevenir el fraude en
este tipo de actuaciones, se cree necesario eliminar la clausula o clausulas
que abalen las modificaciones de los pliegos de clausulas administrativas.

1. Eliminar las clausulas que permitan la modificacion de contratos publicos
en los pliegos de clausulas administrativas de los procedimientos de los
fondos PRTR

Accion 1: Departamento de Proyectos

Aplicable a cada licitacion

Revision de los pliegos de clausulas administrativas de los procedimientos
relativos a los fondos europeos
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Medida 7 Prohibir la subcontrataciéon a beneficiarios en los casos que lo

ampare la LCSP

IR4, IR5 y CR2

e Reducir y simplificar el proceso de verificacion
o Dificultar la connivencia para el fraude entre licitadores

Ampliar el numero de eslabones en la cadena de ejecuciéon de un contrato
implica no so6lo un mayor riesgo de no alcanzar el objetivo deseado, sino
también el aumento de las probabilidades de que alguna de las actuaciones
pueda considerarse irregular o ilicita.

Ademas, al incrementarse el numero de operaciones por la entrada de
nuevos sujetos, la revision y auditoria de tales operaciones y la
documentacion derivada se hace mayor, creciendo el riesgo de no detectar
las operaciones fraudulentas.

En este sentido, el objetivo principal de esta medida es simplificar el proceso
de verificaciéon, para lo cual se estima necesario reducir el nimero de
intervinientes en los contratos publicos.

La prohibicion de subcontratacion a beneficiarios se debera especificar en los
pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones. Evidentemente,
existen proyectos para los cuales la prohibicidon de subcontratar supone poner
en riesgo la consecucion del objetivo que se pretende, por lo que debera
permitirse siempre aplicando el principio de proporcionalidad y limitacion y
cuando asi lo prevea el articulo 215.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

1. Incluir una clausula de prohibicién de subcontratacién en los pliegos de
clausulas administrativas de las licitaciones de los fondos del PRTR

Accion 1: Departamento de Proyectos

Aplicable a cada licitacion

Revision de los pliegos de clausulas administrativas de los procedimientos
relativos a los fondos europeos
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Medida 8 Comprobar la veracidad de la informacién de las ofertas

cruzando datos de los solicitantes con otras bases de datos
SR2y PR3

o Evitar la concesion de contratos publicos y fondos europeos a
licitadores que falseen informacién en las ofertas o que tengan alguna
prohibiciéon de contratar no declarada

e Prevenir conflictos de interés con los miembros de la mesa de
contratacién o del 6rgano contratante

e Aumentar los controles efectivos previos a la concesion de fondos

La Union Europea y otros organismos internacionales han desarrollado, a lo
largo de los afos, herramientas de lucha contra el fraude basadas en la
elaboracién de bases de datos que incluyen cualquier informacién relevante
a efectos de determinar la veracidad de los solicitantes o licitadores, de la
documentacion presentada o de las relaciones no declaradas con terceros
particulares o empresas.

En Espafa también se han llevado, con mayor o menor acierto, proyectos de
mejora de creacién de bases de datos comunes o, en su defecto,
mecanismos para cruzar bases de datos de diferentes organismos
autébnomos, todo con el objetivo de facilitar los trabajos de auditoria e
inspeccién que deben llevar a cabo muchas administraciones publicas.

Esta medida de control se basa en la utilizaciéon de las fuentes de informacién
accesibles para el Ayuntamiento de Lebrija en los procesos de seleccion de
los beneficiarios de contratos publicos. La idea es, por tanto, que los
miembros de los 6rganos de contratacién y consultivos crucen datos de los
solicitantes con bases de datos que puedan aclarar la existencia de algun
dato falso que pueda ayudar en la deteccién de intento de fraude.

En el anexo IV se incluye una tabla con las principales bases de datos
abiertas que se pueden utilizar para el cruce y comprobacion de la
informacion de los solicitantes.

1. Comprobacion de los datos de los solicitantes y sus ofertas en las bases
de datos accesibles en el proceso de seleccion
2. Elaboracién de informe de deteccion de irregularidades

Accién 1y 2: Mesas de Contratacion u Organos de Contratacion

Aplicable a cada licitacion

Informe de deteccion de irregularidades

Anexo IV. Bases de datos para comprobacion
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Medida 9 Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
SR1, IR1, CR1, CR3, PR2y PR3

o Identificar la existencia de alguna causa que pueda afectar a la
objetividad en la ejecucion de las funciones publicas del personal

e Clarificar los conceptos de conflicto de intereses y ayudar en su
identificacion

e Facilitar la abstencién de los empleados publicos

e Fundamentar una posible reclamacion judicial posterior

La firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por los
empleados publicos intervinientes en cualquiera de los proyectos financiados
por el PRTR es obligatoria conforme establece el articulo 6.4 de la Orden
HFP71030/2021.

Debido a que en el Ayuntamiento de Lebrija, la Mesa de Contratacion
constituida es de caracter permanente, se entiende necesario configurar el
siguiente procedimiento relativo a la firma de los DACI correspondientes:

e La Mesa de Contrataciéon permanente firmara un DACI anual que
aplique a todos los procedimientos y contratos de los que conozcan
en ese periodo. Esto ayuda a la agilizacion en la tramitacién de los
expedientes, asi como a establecer un recordatorio anual de las
obligaciones.

e Los empleados que tengan alguna funcion asignada en los proyectos
financiados por el PRTR firmaran un DACI especifico por cada uno de
los proyectos o procedimientos.

e Por ultimo, se incluira en los pliegos de clausulas administrativas de
las licitaciones la obligacion de presentar una DACI firmada junto a la
documentacion presentada en la oferta de cada solicitante.

Todos los DACI se archivaran conforme a las disposiciones de la normativa
aplicable de proteccion de datos de caracter personal.

1. Firmar y registrar una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
anual por parte de los miembros de la mesa de contratacidon permanente

2. Firmar y registrar una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
por cada empleado publico que vaya a ejecutar alguna operacion en
cualquiera de los contratos o proyectos del PRTR

3. Incluir en los pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones y
procedimientos de contratacion publica la obligatoriedad de presentar,
junto con la oferta, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
de cada solicitante

Accion 1: David Pérez Hormigo
Accion 2: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.
Accion 3: Departamento de Proyectos

Accion 1: 15 de enero de 2022
Accion 2: Aplicable a cada proyecto
Accion 3: Aplicable a cada licitacion

Registro de declaraciones de ausencia de conflicto de intereses firmados
Inclusion de DACI para licitadores en los pliegos de cada licitacion

Anexo V. DACI para mesa de contratacion
Anexo VI. DACI por cada proyecto
Anexo VII. DACI a incluir en las licitaciones
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Revisar los DACI del personal del Ayuntamiento y de los

Medida 10

licitadores
SR1, IR1, CR1, CR3, PR2y PR3

o Verificar la ausencia de conflicto de intereses
e Comprobar la veracidad de las declaraciones de conflicto de intereses

La verificacion de ausencia de conflicto de intereses es muy relevante en el
caso del Ayuntamiento de Lebrija, debido a que en areas geograficas
relativamente pequefias como puede ser el municipio de Lebrija, o incluso
Sevilla como provincia, los riesgos de que existan vinculos personales
aumentan considerablemente. Este riesgo estd especialmente presente en
las primeras etapas del proyecto, es decir, en la contratacion.

Por tanto, es necesario comprobar tanto la firma como la veracidad de las
declaraciones y, ademas, hacerlo con prontitud. En especial, aquellas
pertenecientes al personal involucrado en la contratacién, que en todo caso
habra tenido que ser estudiada con anterioridad al inicio del procedimiento de
seleccion.

Para una correcta cumplimentacion de la declaracion sera necesario que el
personal conozca y comprenda en qué consiste un conflicto de intereses real,
potencial o aparente. Punto a tratar en la formacién, siendo recomendable
que también aparezcan especificados al comienzo de la DACI.

Igualmente, debe quedar claro a todo el personal que cualquier modificacion
en las circunstancias que influya en lo declarado, debe ser notificada de
inmediato en cualquier momento. Pues la declaracién no es un mero tramite,
debiendo realizarse un seguimiento y actualizacion constante de la misma,
como medio para garantizar un procedimiento ajustado a la ley.

Esta revision de la veracidad de las DACI las llevara a cabo el Comité de Etica
del Ayuntamiento (ver medida 15).

1. Revisar las DACI firmadas y cotejar los datos con otras bases de datos e
informacion previa disponible que permita conocer su veracidad.

Accion 1: Comité de Etica

Aplicable con cada DACI firmado

Actas de reunién del Comité de Etica

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

(e

Ayuntamiento de Lebrija



58

Aplicar protocolos de seguimiento, revisién y evaluacién

Medida 11

periédica de riesgos
Todos los evaluados

e Garantizar la eficacia, proporcionalidad y adecuacion del plan de
medidas antifraude
e Mantener actualizados los riesgos existentes en la entidad

En los planes de cumplimiento normativo y, en general, cualquier sistema
basado en la metodologia de mitigacién de riesgos, tan importante como la
implementacion inicial de medidas es revisar la eficacia e idoneidad de tales
medidas con el paso del tiempo.

Hay que entender que las organizaciones, al igual que las personas,
evolucionan de forma constante. Esto hace que sea necesario monitorizar el
sistema implementado y verificar que, en efecto, las medidas que se
disefiaron e implantaron siguen siendo las mas adecuadas para mitigar los
riesgos existentes.

El procedimiento de seguimiento se basa en dos acciones principales:
1. Comprobar la ejecucion y eficacia de las medidas propuestas
2. Realizar evaluaciones de riesgo periddicas

En el Anexo VIII se detalla el protocolo de seguimiento.

1. Reuniones periddicas de revision de la ejecucion y eficacia de las
medidas disefiadas, auditoria de eventos de fraude y propuesta de
mejoras

2. Evaluacién de riesgos periddica en base a los criterios del Anexo VIII.

Accion 1: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U., David Pérez
Hormigo, Responsable del Departamento de Proyectos y Comité de Etica.
Accion 2: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

Determinada por el Protocolo de Seguimiento

Actas de reunion y evaluaciones de riesgo

Anexo VIII. Protocolo de Seguimiento
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Medida 12 Aplicar protocolo de evaluacién de la doble financiacion

e Prevenir que los fondos PRTR se destinen a proyectos ya financiados
con otros fondos de caracter publico

e Garantizar el cumplimiento de las exigencias legales en materia de
doble financiacion

Uno de los aspectos en los que mas hincapié esta haciendo la Unién Europea
en relacion al PRTR es en evitar que se produzcan situaciones de doble
financiaciéon. Es decir, que haya proyectos que se financien publicamente a
través de otro mecanismo, europeo o estatal.

Con el objetivo de prevenir estas situaciones, y a pesar de que existen
controles existentes en los organismos superiores para detectar si un
proyecto esta siendo doblemente financiado con fondos publicos, se ha
estimado necesario aplicar una medida adicional de control, especialmente
con el objetivo de garantizar que la prohibicion de doble financiacién es
conocida y se aplica en todos los niveles de ejecucién de los proyectos,
especialmente en la fase inicial de solicitud de concesion de los fondos.

Para ello, se ha desarrollado un checklist estandar que se debe utilizar en
cada proyecto previa solicitud de los fondos. Como en el caso de los fondos
europeos, la solicitud va a corresponder al Departamento de Proyectos del
Ayuntamiento de Lebrija, se designara a un responsable del departamento
para que asuma tales funciones.

La medida es sencilla: la persona responsable debera aplicar el checklist
facilitado en el Anexo IX en la fase previa a la solicitud de concesién de cada
proyecto, firmar la evaluacion y, posteriormente, archivarla para su auditoria
posterior.

1. Designar responsable de evaluaciones de doble financiacion
2. Realizar evaluaciones previa solicitud de fondos
3. Archivar las evaluaciones realizadas para su auditoria.

Accion 1. Departamento de Proyectos y de Departamento de Recursos
Humanos
Accion 2 y 3: Responsable designado

Accion 1: 15 de enero de 2022
Accion 2y 3: Aplicable a cada proyecto

Acta de designacion de responsable firmada
Archivo de evaluaciones

Anexo IX. Checklist “Doble Financiacion”
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. Crear un canal de denuncias anoénimo para el personal del
Medida 13 P P

Ayuntamiento
SR1, SR2, IR1, IR2, IR3, IR4, IR6, IR7, IR8, IR11, CR1, CR3, PR1, PR2 y
PR3

o Facilitar la declaracion de irregularidades o infracciones
e Eliminar la consideracion de represalias por la denuncia publica
e Aumentar la supervision y vigilancia interna

Todos los programas de cumplimiento normativo de instituciones ya sean
publicas o privadas, requieren de la implantacion de un sistema de denuncias
interno que permita al personal de la entidad denunciar aquellos casos, actos
0 procesos de los que tenga sospecha de cierta irregularidad.

Por la complejidad y naturaleza de estos comportamientos, en muchas
ocasiones soOlo pueden ser detectados por los propios compafieros del
Ayuntamiento, que son los que se encuentran en las posiciones adecuadas
para poder identificarlos.

Para favorecer el uso de este sistema, es necesario que sea de caracter
anonimo, algo que debe quedar claro para todo el personal.

Sera el departamento de sistemas el que configure este sistema, bien en la
web municipal, en un buzdén electronico o por el medio que mejor estime
conveniente.

La creacion del canal de denuncias se difundira a través de una comunicacion
interna oficial y se explicara detalladamente en la formacién que se va a
impartir conforme a la medida 4.

1. Configurar un canal de denuncias interno anénimo

2. Emitir un comunicado al personal del Ayuntamiento informando de la
creacion del canal

3. Explicar su existencia, uso y beneficios en la formacion presencial

Accioén 1: Departamento de Sistemas
Accion 2: Departamento de Comunicacion
Accion 3: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

Accion 1: 31 de enero de 2022
Accion 2: 5 dias tras cumplimiento de accion 1
Accion 3: 15 de febrero de 2022

Creacion de canal de denuncias interno
Publicacién de comunicacion
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Crear un canal de denuncias para los ciudadanos en la Sede

Medida 14

Electrénica de la web municipal
SR1, SR2, IR1, IR2, IR3, IR4, IR6, IR7, IR8, IR11, CR1, CR3, PR1, PR2 y
PR3
e Facilitar la declaracion de irregularidades o infracciones
e Aumentar la supervision y vigilancia externa
o Fomentar la cultura ética y de cumplimiento entre toda la ciudadania

El Ayuntamiento de Lebrija cuenta con un canal de comunicacion habilitado
en la Sede Electronica de su pagina web municipal donde cualquier
ciudadano, con su certificado digital, puede enviar propuestas,
reclamaciones, denuncias, etc.

Actualmente, no existe ningun formulario especifico relacionado con el
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, por lo que se redactara y
habilitara en la seccién “Presentacion de escritos” un modelo faciimente
rellenable en el que los ciudadanos puedan denunciar actuaciones ilicitas.

Es importante que, tras la creacibn de este canal, se realice una
comunicacion informativa por todos los medios de comunicaciéon del
Ayuntamiento, con el objetivo de que la poblacién conozca este canal.

1. Redactar un modelo de formulario especifico para el fraude

2. Habilitar el canal de presentacién de denuncias de fraude en la seccién
“Presentacion de escritos” de la sede electrénica de la web municipal

3. Comunicado oficial de creacién del canal de denuncias

Accion 1: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

Accion 2: Departamento de Sistemas

Accion 3: Departamento de Comunicacion

Accion 1: 15 de enero de 2022
Accion 2: 31 de enero de 2022
Accion 3: 5 dias tras cumplimiento de accion 1

Creacion de canal de denuncias externo
Publicacion de comunicacion
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Medida 15 Crear una Comisién de Etica y Lucha contra el Fraude
SR1, IR1, IR2, CR3, PR1, PR2 y PR3

e Centralizar la toma de decisiones de la lucha contra el fraude

e Aumentar los controles objetivos
A pesar de que la lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses debe llevarse a cabo de forma unificada y holistica por parte de toda
la organizacion, es necesario crear un equipo de trabajo que centre sus
esfuerzos tanto en la supervision y control como en la mejora de los controles
aplicados.

Se creara, por tanto, una Comisién de Etica y Lucha contra el Fraude
compuesta por:

e Secretario
e Interventor
¢ Responsable del Departamento de Proyectos

En su acta de constitucion, que debera ser firmado por parte de todos los
integrantes, se incluira las funciones asignadas y los objetivos esenciales de
este equipo de trabajo.

Las funciones que llevara a cabo la Comisién de Etica y Lucha contra el
Fraude son:
a) Revisar las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
b) Estudiar, valorary decidir sobre las denuncias de fraude recibidas
c) Resolver sobre los casos de conflicto de intereses planteados
d) Cualesquiera otras asignadas

La Comision se reunira eventualmente cuando sea necesario, por ejemplo,
cuando se hayan firmado nuevos DACI o se haya recibido una denuncia de
fraude, y se levantara acta de lo tratado y acordado.

1. Crear la Comisién de Etica y Lucha Contra el Fraude

Accion 1: Departamento de Recursos Humanos
15 de enero de 2022

Acta de constitucion firmada
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Elaborar y difundir una lista de indicadores de fraude o

Medida 16

“banderas rojas”
SR1, IR1, IR2, IR4, IR6, CR1, CR2, CR3, PR2 y PR3

e Identificar los comportamientos de mayor riesgo
e Ofrecer los conocimientos y herramientas adecuadas de deteccion de
fraude al personal

o Aclarar conceptos y mejorar la eficacia de los controles de deteccion
Una de las medidas de deteccibn mas utilizadas en el ambito del
cumplimiento normativo en corporaciones es el disefio de indicadores o
senales de alerta. Este sistema puede aplicarse a la practica totalidad de los
delitos que pueden cometerse en organizaciones como empresas o
administraciones publicas, ya que permite moldear los indicadores en base a
la naturaleza y modus operandi habitual de cada delito.

Con el objetivo de detectar los casos de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses lo antes posible, se han definido una serie de indicadores de alerta
aplicados a la estructura y funcionamiento del Ayuntamiento de Lebrija. Tales
indicadores se han dejado por escrito en el Anexo X, para que esté accesible
en todo momento para los responsables de detectarlos e informar sobre ello.

La clave de esta medida reside en que el personal que se encuentra en
posicion de detectar la existencia de esas senales de alerta las conozcan.
Para ello, se incluira en la formacion planificada de la medida 4 un contenido
especifico de los indicadores de fraude establecidos, como detectarlos y qué
hacer en ese caso.

1. Elaborar una lista de indicadores de fraude o “banderas rojas”

2. Formar al personal en posicion de detectarlos sobre los indicadores de

fraude

Accién 1y 2: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

Accion 1: Realizada (véase Anexo X)
Accion 2: 15 de febrero de 2022

Parte de asistencia a formaciones

Anexo X. Lista de indicadores de fraude o “banderas rojas”
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Auditar anualmente una muestra de procedimientos de

Medida 17

contratacion publica
IR1,IR2, IR3 y PR1
e Crear un efecto disuasorio aumentando los controles y el riesgo de

deteccion
o Disgregar las funciones de verificacién y auditoria

Con una periodicidad anual, se llevara a cabo una revisién o auditoria de una
muestra de procedimientos de contratacion puablica por parte del
Departamento de Intervencion, con el objetivo de verificar lo siguiente:

e que se han cumplido las exigencias legales

e que el proceso de verificacion de las justificaciones de los
proyectos se ha aplicado adecuadamente

e que no se estan aplicando criterios de seleccién demasiado
estrechos o vinculados a beneficiarios concretos

e cualquier otro indicador de relevancia

El Departamento de Intervencién realizara un informe anual con los
procedimientos auditados y las conclusiones extraidas.

1. Auditar una muestra de procedimientos de contratacion publica
anualmente
2. Elaboracion de informe con las conclusiones extraidas

Accion 1y 2: Departamento de Intervencién

31 de diciembre de 2022

Informe de conclusiones

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

(e

Ayuntamiento de Lebrija



Comprobar y analizar la veracidad de la documentaciéon

Medida 18

justificativa y la ejecucién de los contratos
IR6, IR7,IR11, CR1y CR2

o Detectar cualquier irregularidad en la ejecucién de los proyectos
o Disuadir de la realizacién de actos de fraude

Durante el proceso de certificacion o verificacion de la informacion justificativa
presentada por los beneficiarios relacionada con el proyecto, es fundamental
llevar a cabo un control exhaustivo de toda la informacion aportada, ya que
es el ultimo de los filtros dependientes del Ayuntamiento a la hora de detectar
un fraude.

Facturas presentadas, relacion con proveedores, realidad del propio
beneficiario o certificados de ejecucion de proyectos deben ser revisados con
un exhaustividad.

Se propone la utilizacion de los siguientes mecanismos de analisis:

e Usar datos previos que se dispongan del beneficiario. Si, por
ejemplo, existe algun antecedente de fraude o irregularidad, se
analizara con especial minuciosidad.

e Cruce de datos de los beneficiarios con otras fuentes de datos
accesibles (véase Anexo V).

e Cruce de documentacion justificativa de beneficiarios con los que
se tiene mas de un contrato similar: hay que verificar que no exista
duplicidad en los costes y que éstos se hayan asignado al proyecto
correctamente.

Es importante también hacer verificaciones de la ejecucion del contrato. Los
fraudes mas comunes en este sentido son: no ejecutar los contratos de obra
y servicio, hacerlo de forma incompleta, no entregar los productos de un
contrato de suministro, o entregarlos con unas especificaciones o
caracteristicas inferiores. Para ello, se propone la puesta en marcha de los
siguientes controles o mecanismos:
o Verificar los resultados de una muestra de proyectos a través de la
solicitud de certificados de ejecucion, valoracion de un experto, etc.
e Realizar inspecciones periédicas sobre el terreno, tanto en el plazo
de ejecucion como tras la finalizacion.
o Cotejarlas especificaciones de los productos suministrados con las
establecidas en el contrato.

Por ultimo, y con el objetivo de documentar las actuaciones realizadas y
garantizar la trazabilidad, se realizara un informe trimestral con los controles
realizados.

1. Designar responsable de ejecucion de los controles
2. Aplicar controles a los proyectos derivados del PRTR
3. Redactar informe de seguimiento

Accion 1: Departamento de Proyectos y Departamento de RRHH
Accion 2 y 3: Responsable de ejecucion de controles designado

Accion 1: 15 de enero de 2022
Accion 2: Aplicable a cada proyectos
Accioén 3: Trimestralmente desde el inicio de ejecucion de los proyectos

Informe de seguimiento

Anexo |IV. Bases de datos para comprobacion
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Aplicar procedimiento de gestion de denuncias o casos

Medida 19 sospechosos de fraude detectados

SR2, SR3, IR2, IR3, IR4, IR5, IR6, IR7, IR8, IR11, CR2, CR3, PR1y PR2

o Establecer protocolos estandarizados de gestion de casos de fraude

e Evitar la inaccion o ineficacia de los controles de deteccion y
correccién del fraude

o Evitar la toma de decisiones y la discrecionalidad individual

La eficacia y buen funcionamiento de un programa de cumplimiento normativo
reside, entre otros aspectos, en la aplicacion de procedimientos
estandarizados que reduzcan al minimo la toma de decisiones individuales.

Cada vez que se reciba una denuncia de posible caso de fraude, bien a través
del canal interno o el externo, se debera aplicar el procedimiento disefado
del Anexo XI.

1. Aplicar procedimiento ante denuncias de casos de fraude

Accion 1: Personal con funciones designadas

Aplicable a cada denuncia de fraude

Actas de reuniones de la Comisién de Etica y Lucha Contra el Fraude

Anexo Xl. Procedimiento para Denuncias de Fraude

Medida 20 Aplicar procedimiento de gestion de conflictos de intereses
SR1,IR1y PR3

o Establecer protocolos estandarizados de gestidon de casos de conflicto
de intereses

e Evitar la inaccion o ineficacia de los controles de deteccion y
correccion de los conflictos de intereses

o Evitar la toma de decisiones y la discrecionalidad individual

La eficacia y buen funcionamiento de un programa de cumplimiento normativo
reside, entre otros aspectos, en la aplicacion de procedimientos
estandarizados que reduzcan al minimo la toma de decisiones individuales.

Cada vez que se reciba una declaracién de conflicto de intereses o se
sospeche de su existencia, se debera aplicar el procedimiento disefiado del
Anexo XII.

Aplicar procedimiento ante casos de conflicto de intereses

Accion 1: Personal con funciones designadas

Aplicable a cada declaracion de conflicto de intereses

Actas de reuniones de la Comision de Etica y Lucha Contra el Fraude

Anexo Xll. Procedimiento para Declaraciones de Conflicto de Intereses
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Realizar una evaluacién del riesgo de fraude, identificando el

Medida 21 . s
riesgo como sistémico o puntual

SR2, SR3, IR2, IR3, IR4, IR5, IR6, IR7, IR8, IR11, CR2, CR3, PR1y PR2

e Actualizar las medidas de proteccién contra el fraude en base a los
incidentes ocurridos

e Adecuar las medidas antifraude a los riesgos existentes en cada
momento

e Mejorar el sistema de gestién e informacion frente a las debilidades
encontradas

En el caso de que los controles preventivos hayan fallado y se haya cometido
un acto de fraude, es necesario reevaluar el nivel de riesgo y adaptar las
medidas implementadas a la nueva realidad, siempre con el objetivo de
prevenir nuevas infracciones.

La evaluacion de riesgos se debe realizar, por tanto, inmediatamente después
de la deteccion de la irregularidad, y debe incluir una variante nueva, como
es la valoracién del riesgo como sistémico o puntual. Es decir, a la hora de
evaluar el riesgo de fraude que ha dado lugar a la comisién de la irregularidad,
se debera valorar si se trata de un incidente aislado o si existe un defecto en
el sistema que dé lugar a mas hechos de fraude en el futuro.

1. Realizar una evaluacion de riesgos tras la deteccion de un caso de fraude
2. Modificar las medidas antifraude en base a los resultados obtenidos

Accion 1y 2: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.P.U.

5 dias tras la deteccion de cada caso de fraude

Registro de versiones de las evaluaciones de riesgo

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

(e

Ayuntamiento de Lebrija



68

Medida 22 Retirar los proyectos afectados por el fraude

SR1, SR2, SR3, IR1, IR2, IR3, IR4, IR5, IR6, IR7, IR8, IR11, CR1, CR2, CR3,
PR1, PR2 y PR3

e Impedir la financiacion publica de proyectos afectados por fraude

Uno de los objetivos principales por los que los organismos europeos exigen
la aplicacion de un sistema de gestion e informacion a las entidades gestoras
y decisoras de los fondos PRTR es para evitar la financiacion de proyectos
en los que exista fraude.

Ante situaciones de fraude detectadas, el Ayuntamiento de Lebrija debera:
a) Paralizar la ejecucién de los proyectos o contratos afectados
b) Suspender los pagos a los beneficiarios
c) Retirar los proyectos afectados e iniciar un nuevo procedimiento
de contratacion publica
d) Iniciar el procedimiento de persecucion

1. Retirar los proyectos afectados por el fraude
2. Iniciar el procedimiento de persecucion

Accién 1y 2: Departamento de Intervencion

3 dias tras la deteccion de cada caso de fraude

Notificacion de cancelacion del proyecto
Comunicacioén de inicio del procedimiento de persecucion

Anexo XllIl. Procedimiento de Persecucion
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Aplicar procedimiento de persecucion de proyectos afectados por
fraude

SR1, SR2, SR3, IR1, IR2, IR3, IR4, IR5, IR6, IR7, IR8, IR11, CR1, CR2, CR3,
PR1, PR2 y PR3

e Recuperar los fondos del PRTR afectados por fraude

La Orden HFP/1030/2021 establece la obligacion de aplicar un procedimiento
orientado a la recuperaciéon de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia afectados por fraude.

Medida 23

En el Anexo XIlI, se detalla el procedimiento a seguir.
1. Iniciar el procedimiento de persecucion tras confirmar un caso de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses

Accién 1: Departamento de Intervencién

3 dias tras la deteccion de cada caso de fraude

Notificaciones a las autoridades responsables

Anexo XllI. Procedimiento de Persecucion
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo
¢Quién esta involucrado en el [interno (dentro de |Se trata de un
riesgo? la EEJ), externo o [riesgo
Ref. del (Entidad Ejecucion (EEJ) / resultado de una [relevante para
riesgo D inacion del riesgo Descripcion del riesgo Beneficiarios (BF)) colusion? la EEJ? Si la respuesta es NO, debera justificarse
Conflictos de interés dentro del comité de |Los miembros del comité de evaluacion de la EEJ influyen Entidad de Ejecucion Interno
evaluacion deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion de los
solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato Si
preferente a su solicitud durante la evaluacién, o bien
presionando a otros miembros del comité
Declaraciones falsas de los solicitantes Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus Beneficiarios Externo
solicitudes, haciendo creer al comité de evaluacién que cumplen
con los criterios de elegibilidad, generales y especificos, al objeto si
de salir elegidos en un proceso de seleccion
Doble financiacion Una organizacién solicita financiacion de varios fondos y/o Entidad de Ejecucion y Beneficiarios Interno / Colusién
Estados miembros de la UE para un mismo proyecto, sin declarar Si
esta circunstancia




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién del
riesgo

Descripcién del riesgo

¢Quién esta involucrado en
elriesgo?

¢Es elriesgo interno,

externo o resultado de

una colusién?

Conflictos de
interés dentro del
comité de
evaluacion

Los miembros del comité de evaluacién de la EEJ influyen deliberadamente
sobre la evaluacion y seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a
alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud durante la
evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité

Entidad de Ejecucién

Interno

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

(En qué de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién medida se teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba puede confiar cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este en la eficacia niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcion del control i iento del control? control? del control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
3 3 SC1.1 La EEJ tiene una politica de conflicto de intereses que incluye una declaracién de bienes Si Si Medio -1 -1 2 2 4
patrimoniales de todos los altos cargos de la entidad al acceder y salir del cargo en cada
legislatura que se publica en el Portal de Transparencia.
Firma de los de la mesa de cor permanente de una declaracion de Si Si Medio
ausencia de interés.
Todas las convocatorias deben Si Si Alto
Todas las con deben regi y de acuerdo con los criterios Si Si Alto
aplicables.
Todas las decisiones sobre la aceptacion / rechazo de solicitudes deben comunicarse a Si Si Bajo
los solicitantes.
Las evaluaciones y puntuaciones realizadas durante el proceso de decisién son Si Si Medio
comunicadas a los solicitantes para que comprueben que los criterios han sido idénticos
en todos los casos
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del total actual cuenta los teniendo en Impacto del total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de impl: 6 confianza de confianza (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 2 4 Los miembros de la mesa de contratacion permanente firmaran una declaracion de ausencia de intereses ok . -1 -1 1 1 1
anualmente y se registra. David Pérez Hormigo 31/1/22
Impartir un curso formativo sobre ética e integridad del personal. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Impartir un curso formativo sobre actos delictivos, infracciones, conflicto de interés y sus consecuencias. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22
Emitir una icacion oficial de la ion del Plan de Medidas ysu Dto. Comunicacion 31/12/21
Crear un canal de en la web del Ay ient Departamento de Sistemas 31/1/22




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es elriesgo interno,

Ref. del

Denominacién
del riesgo

Descripcién del riesgo

riesgo?

Beneficiarios

¢Quién esta involucrado en el
externo o resultado de

una colusién?
Externo

riesgo

falsas de los

Declaraciones

solicitantes
solicitud.

Los solicitantes envian declaraciones falsas en la solicitud, lo que induce a
error al comité de evaluacion de que cumplen con los criterios de
elegibilidad generales y especificos para ganar un procedimiento de

RIESGO NETO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

Efecto

¢Qué grado de

combinado de
los controles
sobre el riesgo
de IMPACTO

Efecto combinado
de los controles
sobre el riesgo de

Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion

riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de [cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcion del control funcior i del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)

3 4 sc2.1 El proceso de seleccion de la EEJ para las solicitudes de proyectos incluye la verificacion Si Si Medio -1 2 2 2 4

de todos los de respaldo.
sC2.2 Enla docqmentac\én de la solicitud del contrato, el beneficiario debe incluir el Documento Si Si Medio
Europeo Unico de Contratacion.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre elriesgo| de los controles
de IMPACTO

Efecto combinado

sobre el riesgo de

Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del total actual cuenta los iendo en Imp del | Probabilidad |total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de impls confianza de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 2 4 El proceso de seleccion de la EEJ hara uso de datos previos del beneficiario para tomar una decision informada i . e -1 -1 1 1 1
) . N Mesa de Contratacion Aplicable a cada proceso de licitacion
sobre la de las esylair enviada.
La E”EJ, dumntve el proceso de seleccion, cruzara datos con otros organismos publicos a través de los portales Mesa de Contratacién Aplicable a cada proceso de licitacion
habilitados a nivel europeo.
Crear un canal de en la web del Ay Wt Departamento de Sistemas 31/11/22
Declaracién publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Comunicacién 15/1/22




RIESGO BRUTO

DESCRIPCION DEL RIESGO
Denominaci ¢Quién esta involucrado en | ¢Es el riesgo interno,
Ref. del ondel el riesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusién?
Doble Una organizacion solicita financiacion para el mismo proyecto de varios Entidad de Ejecucion y
financiacién |fondos de la UE y / o Estados miembros sin declarar estas solicitudes.

Beneficiarios

Interno / Colusién

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre elriesgo| de los controles
¢Qué gradode | de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo Ref. del regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) control Descripcion del control del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
2 3 6 SC3.1 El proceso de seleccion de la EEJ incluye con las ( -1 -2 1 1 1

nacionales que administran otros fondos y también con otros Estados miembros Si No Bajo

pertinentes.

SC3.2 ditoria de los ¢ 1tes de los fondos (Estado y Junta de Andalucia) Si Si Alto
previa concesion y pago a través de la plataforma de solicitud de fondos.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre elriesgo| de los controles
de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacion teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impacto del | Probabilidad |total actual del
riesgo delriesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles diseiiados Persona responsable Fecha limite de impl t: confianza de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
1 1 1 La EEJ aplicara un procedimiento de evaluacion de la doble financiacion previa solicitud de los fondos. . L -1 -1 0 0 0
Se designara personal responsable y se redactara un formulario o checklist estandarizado. Departamento de Proyectos Aplicable a cada licitacion




2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DEL PROGRAMA Y VERIFICACION DE ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Quién esta involucrado en el riesgo? Se trata de un
Ref. del (Entidad Ejecucién (EEJ) / Beneficiarios (BF) / ¢Es el riesgo interno (dentro de la EEJ), externoo  |riesgo relevante
riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo Terceras Partes (TP)) resultado de una colusiéon? para la EEJ? Silar es NO, debera justificarse
Implementacién - Riesgos de contratacion publica para los contratos licitados y gestionados por las entidades de ejecuciéon
IR1 Conflicto de intereses no declarado o Un miembro del personal de la EEJ favorece a un solicitante / | 1) Las EEJ pueden adjudicar contratos a terceros en los que un |Entidades de Ejecucion y Beneficiarios Intemo / Colusion
pago de sobomos y comisiones licitador porque: miembro del personal tenga un interés, ya sea financiero o de
- se produjo un conflicto de interesess no declarado otro tipo. De manera similar, es posible que las organizaciones no
- se pagaron sobomos o comisiones ilicitas revelen completamente todos los conflictos de intereses al i
solicitar un contrato o 2) Los terceros que han solicitado Si
contratos pueden ofrecer comisiones llicitas o sobomos a las EEj
para influir en la adjudicacion de los contratos.
[IR2 Incumplimiento de un procedimiento Una EEJ evita el procedimiento competitivo obligatorio para 1) Las EEJ pueden dividir una compra o prestacion en dos o mas |Entidades de Ejecucion Intemo
competitivo obligatorio favorecer a un solicitante en particular en la obtencién o contratos para evitar tener que iniciar un procedimiento
mantenimiento de un contrato a través de: competitivo o una revision de gestion de nivel superior o 2) Las
-la division de un contrato en varios o EEJ pueden falsificar la justificacion de la contratacion de un
- contratacion injustificada con un tnico proveedor o Gnico proveedor mediante la redaccion de especificaciones muy
- omision del procedimiento de concurso o concretas o 3) EEJ puede adjudicar contratos a terceros Si
- prormoga irregular del contrato. favorecidos sin el proceso de licitacion requerido o 4) EEJ
pueden extender la duracién del contrato original mediante una
modificacion del contrato o una condicion adicional, a fin de
evitar un proceso de nueva licitacion.
[IR3 Manipulacion del procedimiento Un miembro del personal de la EEJ favorece a un soliitante en | 1) Las EEJ pueden adaptar las solicitudes de lictacion o Entidades de Ejecucion Intemo
competitivo un procedimiento competitivo mediante: para que i que se
- especificaciones manipuladas o adapten a las calficaciones de un licitador en particular, o que
- fitrar datos de ofertas o solo un solicitante pueda cumplir. Las especificaciones que son
- manipulacion de ofertas. demasiado estrechas se pueden utiizar para excluir a otros
solicitantes calificados o 2) El personal de contratacién, disefio
de proyectos o evaluacion de ofertas de un beneficiario puede si
filtrar informacion confidencial para ayudar a un solicitante
favorecido a formular una propuesta técnica o financiera superior,
como presupuestos estimados, soluciones preferidas, o los
detalles de las ofertas en competencia o 3) Las EEJ pueden
manipular las ofertas después de recibirlas para asegurarse de
que se selecciona un contratista favorecido.
R4 Licitacion colusiva Los manipulan el 1) Los solicitantes en un area geografica o region o industria en |Beneficiarios y Terceras Partes Extemo
organizado por una EEJ para ganar un contrato en connivencia  |particular pueden conspirar para derrotar a la competencia y
con otros licitadores o estableciendo licitadores falsos: aumentar los precios a través de varios esquemas de licitacion
- licitacion colusoria, incluida la licitacion de empresas vinculadas mo supresion de
o licitaciones, rotacion de licitaciones y division del mercado o 2) .
. i Si
- proveedor de servicios fantasma Licitadores pueden establecer un ‘proveedor de servicios
fantasma para presentar ofertas complementarias en esquemas
de licitacion colusorios, para inflar costes o simplemente para
generar facturas ficticias. Ademas, un empleado de la EEJ puede
autorizar pagos a un vendedor ficticio para malversar fondos
RS Establecimiento de precios defectuosos | Un solicitante manipula el procedimiento competitivo al no Es posible que los terceros no revelen datos de precios o costes |Beneficiarios y Terceras Partes Extemo
especificar ciertos costes en su oferta actuales, completos y precisos en sus propuestas de precios, lo si
que resultara en un aumento del precio del contrato
IR6 Fraude o engario en la declaracion de los |Un contratista manipula los costes declarados o facturas para | 1) Un beneficiario con multiples proyectos similares puede cobrar |Beneficiarios Extemo
costes cobrar en exceso o duplicar los costes incurridos. los mismos costes de personal, honorarios o gastos a varios
- Costes de reclamaciones dobles de contratista inico o contratos o 2) Los beneficiarios pueden presentar a sabiendas si
- Facturas falsas, infladas o duplicadas. facturas falsas, infladas o duplicadas, ya sea actuando solo 0 en
connivencia con el personal contratante
[IR7 No entrega o sustitucion de productos _|Los contratistas violan las condiciones del contrato no 1) Los beneficiarios pueden sustituir los articulos de calidad Beneficiarios Extemo
entregando los productos pactados o alterando o inferior por aquellos que se especifican en el contrato 0 no
sustituyéndolos con productos de calidad inferior. cumplir con las especificaciones del contrato y, a sabiendas,
- Sustitucion de productos o tergiversar que lo han hecho. Las EEJ pueden ser complices de i
- No existencia de productos u operacion no realizada de este fraude o 2) Es posible que no se proporcionen algunos o si
conformidad con el acuerdo de subvencion todos los productos o servicios que se suministraran como parte
de un contrato, o que el contrato no se llevé a cabo a sabiendas
de la conformidad con el acuerdo de subvencion.
[IR8 Modificacion del contrato existente Una EEJ y un contratista se confabulan para modificar un Se puede realizar una modificacion a un contrato después de |Entidades de Ejecucion y Beneficiarios Colusion
contrato existente con condiciones més favorables para el que se haya acordado entre una EEJ y un beneficiario,
beneficiario hasta tal punto que la decision de los términos / del contrato hasta tal punto Si
original ya no es valida que la decision de contratacion original ya no sea valida




Implementacion - Riesgos con costes laborales incurridos dentro de los beneficiarios o terceras partes

IR9

Sobrevaloracion de la cualficacion o las
actividades del personal.

Un contratista exagera intencionalmente la cualificacion del

1) Una EEJ 0 un beneficiario puede proponer un equipo de

personal o las actividades provistas para como
elegibles.

- Mano de obra inadecuadamente calificada o

- Descripciones inexactas de las actividades realizadas por el
personal

calificado en una licitacién, solo para
implementar la accion con personal que no esté adecuadamente
calficado 0 2) Una EEJ o un beneficiario puede falsificar a
sabiendas las descripciones de las tareas realizadas por el
personal con el fin de garantizar que los costes reclamados se
consideren subvencionables

Entidades de Ejecucion y Beneficiarios

Colusion

Si

IR10

Costes laborales falsos

Un beneficiario reclama a sabiendas costes laborales falsos por
actividades que no se realizan o no se llevan a cabo de
conformidad con el contrato

- Costes laborales falsos o

- Horas extras no compensadas o

- Tasas de tiempo incorrectas reclamadas o

- Gastos de personal reclamados por personal que no existe o
- Gastos de personal por acti que tuvieron

1) Un beneficiario puede reclamar a sabiendas una mano de
obra falsa, inflando el nimero de horas de trabajo completadas
por los formadores, o falsificando documentos que respalden la
existencia de tales eventos, como el registro de asistencia y las
facturas por el alquiler de las aulas, o 2) Un beneficiario puede
reclamar a sabiendas las horas extras cuando por lo general no
se otorga crédito porlas horas extras al personal o 3) Un

lugar fuera del periodo de ejecucion.

puede reclamar a sabiendas tarifas infladas para el
personal al tergiversar las tarifas por hora o las horas de trabajo
reales 4) Un beneficiario puede falsificar la documentacion para
reclamar los costes del personal que no esta ocupado, o que no
existe 0 5) Un beneficiario puede falsificar la documentacion a
sabiendas para asegurarse de que los costes parecen haber
sido incurridos durante el periodo de implementacion.

Beneficiarios

Extemo

No

Todas las licitaciones que va a llevar a cabo la EEJ son de resultado, no de
medios. Esto supone que el precio del contrato y los costes laborales asociados
a ellos dependen unica y exclusivamente de la gestion del beneficiario, no de la
entidad. Es por ello, que la determinacion de imegularidades o fraude no esta
supeditada, en estos casos, a los medios empleados, sino a si se ha
conseguido el resultado para el cual se contrato. Este riesgo no aplica por tanto
a la EEJ evaluada.

IR11

Los costes laborales se asignan

Un beneficiario distribuye incorrectamente y de manera

a proyectos

os costes de personal entre proyectos de la UE y

otras fuentes de financiacion

Un puede, a sabiendas, distibuir Tos

costes de personal entre proyectos de la UE y otras fuentes de

financiacion

Extemo

Si




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en

¢Es elriesgo interno,

intereses no
declarado o pago
de sobornos y
comisiones

porque:
- se produjo un conflicto de interesess no declarado
- se pagaron sobornos o comisiones ilicitas

Beneficiarios

Ref. del Denominacién del elriesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
[R1 Conflicto de Un miembro del personal de la EEJ favorece a un solicitante / licitador Entidades de Ejecucién y Interno / Colusién

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢ Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) BRUTO) Ref. del control Descripcién del control i ito del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 4 Conflicto de interés no declarado -1 2 3 2 6
IC1.1 La EEJ tiene una politica de conflicto de intereses que incluye una declaracion de bienes Si Si Medio
patrimoniales de todos los altos cargos de la entidad al acceder y salir del cargo en cada
legislatura que se publica en el Portal de Transparencia.
IC1.2 Los miembros de la mesa de 6 firman una 6n de Si Si Medio
ausencia de interés.
Sobornos y ilegal
IC1.11 La EEJ tiene una politica de conflicto de intereses que incluye una declaracién de bienes Si Si Medio
patrimoniales de todos los altos cargos de la entidad al acceder y salir del cargo en cada
legislatura que se publica en el Portal de Transparencia.
IC1.12 Los miembros de la mesa de 6 firman una ion de Si Si Medio
ausencia de interés.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impacto del Probabilidad | total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiad Personar bl Fecha limite de impl; i6 confianza de confianza (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
3 2 6 Los miembros de la mesa de contratacion permanente firmaran una declaracion de ausencia de intereses . . . -2 -1 1 1 1
anualmente y se registra. David Pérez Hormigo 31/1/22
Impartir un curso formativo sobre ética e integridad del personal. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Impartir un curso formativo sobre actos delictivos, infracciones, conflicto de interés y sus consecuencias. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Declaracién publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Cq io 15/1/22
Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22
Emitir una icacion oficial de la ion del Plan de Medidas Antifraude y su Dto. Comunicacion 31/12/21
Crear un canal de en la web del Ay ient Departamento de Sistemas 31/1/22

Revisar anualmente una muestra de los contratos o licitaciones adjudicadas por la entidad y verificar su estricto
cumplimiento legal y ético. Se revisaran aspectos como la documentacion de la licitacion, licitaciones concedidas a

cada

de las i y privadas de los i

Departamento de Intervencion

Aplicable anualmente




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢£Quién esta involucrado en

¢Es elriesgo interno,

Ref.del |Denominacién del elriesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusién?
IR2 Incumplimiento de |Una EEJ evita el procedimiento competitivo obligatorio para favorecer a un |Entidades de Ejecucion Interno

un procedimiento
competitivo
obligatorio

solicitante en particular en la obtencién o mantenimiento de un contrato a
través d
- la divisién de un contrato en varios o

- contratacion injustificada con un tnico proveedor o
- omision del procedimiento de concurso o

- prérroga irregular del contrato.

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianzale | teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del del riesgo total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcién del control i del control? control? este control? i de i riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
2 3 6 Divisién de un contrato en varios -1 -1 1 2 2
Ic2.1 La EEJ aplica estrictamente el principio de division de lotes del art.99.3 de la LCSP, Si Si Medio
debiendo justificar la no division de los contratos en lotes que favorezcan la competencia.
IC2.2 La EEJ requiere que las adjudicaciones de contratos sean revisadas por un mecanismo Si Si Alto
secundario dentro del EEJ que no sea el érgano de contratacién (por ejemplo, el
depatarmento de intervencion), cada uno de los cuales verifica que se hayan seguido los
procedimientos de contratacién. La EEJ revisa el funcionamiento de estos controles para
una muestra de beneficiarios.
IC2.3 EI D de revisa los gastos tanto por Si Si Alto
el funcionamiento de la entidad como en las licitaciones y contratos adjudicados.
Contratacién injustificada con un tinico proveedor
Ic2.11 El Departamento de Intervencion cumple con su funcién de auditoria de los gastos Si Si Alto
por la EEJ, cualquier i6 i con un solo
1C2.12 La EEJ aplica estrictamente el principio de divisién de lotes del art.99.3 de la LCSP, Si Si Medio
debiendo justificar la no divisién de los contratos en lotes que favorezcan la competencia.
Prérroga irregular del contrato
Ic2.21 La EEJ s6lo podra modificar las condiciones de un contrato en vigor a través de cauces Si Si Alto
limitados establecidos en la LCSP.
IC2.22 EI D de revisa los gastos tanto por Si Si Alto
el funcionamiento de la entidad como en las licitaciones y contratos adjudicados.
Omisién del procedimiento de concurso
IC2.31 Limitacién del uso del procedimiento de contrato menor a los casos estrictamente Si Si Bajo
necesarios.
IC2.32 Revision por el Departamento de Intervencion de los contratos adjudicados por Si Si Alto
procedimientos no competitivos. Se requiere de la elaboracion de un informe y
notificacion para evaluacién en los casos de uso excesivo de procedimientos no
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de

los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los i en del Pr total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiad Persona r bl Fecha limite de i 6 i de confi (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
1 2 2 Revisar anualmente una muestra de los contratos o licitaciones adjudicadas por la entidad y verificar su estricto -1 -1 0 1 0
de la licitacion, licitaci i al D de ion Aplicable anualmente

cumplimiento legal y ético. Se revisaran aspectos como la

Crear un canal de denuncias en la web municipal del Ayutamiento

Departamento de Sistemas

cada de las y privadas de los involucrados.

Declaracion publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Comunicacion| 15/1/22

Emitir una oficial de la del Plan de Medidas Antifraude y su Dto. C icacio 31/12/21

Elaborar y difundir un codigo &tico y de conducta eDefense y Dto. C: ion 15/1/22
31/1/22

Reduccion de la , como el de

contrato menor.

de de publica no

David Pérez Hormigo

Aplicable en cada proceso de contratacion




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en

¢Es elriesgo interno,

procedimiento
competitivo

procedimiento competitivo mediante:
- especificaciones manipuladas o

- filtrar datos de ofertas o

- manipulacién de ofertas.

Ref. del Denominacién del elriesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
[R3 Manipulacién del  |Un miembro del personal de la EEJ favorece a un solicitante en un Entidades de Ejecucién Interno

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢ Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) BRUTO) Ref. del control Descripcién del control i ito del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
3 4 Espe i ipulad -1 -1 2 3 6

Filtrar datos de ofertas

IC3.11 La EEJ requiere un alto nivel de en la adjudi de como la Si Si Medio
publicacion de toda la informacion del contrato que no sea publicamente sensible en el
perfil del contratante. La EEJ revisa el funcionamiento de estos controles para una
muestra de beneficiarios.
La EEJ realiza una revisiéon periédica de una muestra de ofertas ganadoras frente a la No Si Bajo
competencia para detectar cualquier indicio de i previo de la ir ion de
la oferta.

lacion de ofertas
Procedimiento de apertura de sobres en la contratacién publica, que impide el Si Si Alto
conocimiento de las ofertas hasta su revision por las mesas de io
Firma anual de declaracion de ausencia de intereses por los miembros de la mesa de Si Si Medio
contratacion permanente.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del total actual cuenta los teniendo en Impacto del total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de i 6 confianza de confianza (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 3 6 Verificar, por parte del departamento de intervencion de la entidad, que los requisitos de las licitaciones se - - 1 2 2

ajustan a las necesidades del objeto del contrato, no siendo demasiado limitadas.

Departamento de Intervencion

Aplicable en cada proceso de contratacion

La EEJ realiza una revisién periédica de una muestra de contratos para asegurarse de que las especificaciones
técnicas no sean demasiado limitadas en comparacion con los servicios requeridos para el programa.

Departamento de Intervencion

Aplicable en cada proceso de contratacion

Declaracién publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. C 15/1/22
Emitir una 6n oficial de la del Plan de Medidas Antifraude y su Dto. Comunicacion 31/12/21
Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22
Crear un canal de en la web del Ay ient Departamento de Sistemas 311722




DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Quién esta involucrado en | ¢Es el riesgo interno,
Ref. del Denominacién del elriesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
R4 Licitacion colusiva |Los solicitantes manipulan el procedimiento competitivo organizado por una |Beneficiarios y Terceras
EEJ para ganar un contrato en connivencia con otros licitadores o

Externo
Partes
estableciendo licitadores falsos:

- licitacion colusoria, incluida la licitacion de empresas vinculadas o
- proveedor de servicios fantasma

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
Puntuacion
Impacto del | Probabilidad total del

sobre el riesgo
riesgo del riesgo

de los controles
riesgo

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
¢ Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) BRUTO) Ref. del control Descripcién del control i iento del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 3 Lici colusoria -1 0 3 3
Proveedor de servicios f:
IC4.11 Entrega obligatoria de documentacion que verifique la veracidad de todos los solicitantes. Si Si Alto
lf_mre otras, escrituras de constitucion o documento de identidad, Documento Europeo
Unico de Contratacion, declaraciones fiscales, etc.
IC4.12 La EEJ analiza los precios y condiciones ofertados por los licitadores y los compara con Si Si Medio
4 i ients i al mercado en cuestion.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre elriesgo| de los controles
de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impacto del Probabilidad | total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona r bl Fecha limite de impl i0 confianza de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
3 3 Frohibir la S 6n a los iarios, a i6n de aquellos cuyo objeto sea materialmente Departamento de Proyectos Aplicable en cada fisitacion -2 -2 1 1 1
imposible ejecutar por un solo proveedor
Crear un canal de en la web icipal del Ay ient Departamento de Sistemas 31/1/22
La Mesa de Contratacion evaluara situaciones en las que las ofertas sean persistentemente altas o inusuales y " " o
relaciones extrafias entre terceros (por ejemplo, rotacién de contratos). Mesa de Contratacion Aplicable en cada licitacion
Impartir curso formativo sobre prevencion y deteccion del fraude eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
:RACHNE silas que en una licitacién estan interconectadas utilizando fuentes abiertas o Mesa de Contratacién Aplicable en cada liitacion




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en

¢Es elriesgo interno,

Ref. del Denominacién del elriesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
[R5 Establecimiento de |Un solicitante manipula el procedimiento competitivo al no especificar Beneficiarios y Terceras Externo
precios ciertos costes en su oferta. Partes
defectuosos

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcion del control funcionamiento del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
2 3 6 IC5.1 La EEJ sdlo podré modificar las condiciones de un contrato en vigor a través de cauces Si Si Medio -1 -2 1 1 1
limitados establecidos en la LCSP. Esto incluye la modificacién del precio del contrato.
IC5.2 La EEJ requiere que los beneficiarios utilicen costes unitarios estandar para los Si Si Medio
suministros que se compran regularmente.
IC5.3 EID de revisa cor ite los gastos tanto por Si Si Bajo
el funcionamiento de la entidad como en las licitaciones y contratos adjudicados.
IC5.4 La EEJ aplica controles para comparar los precios ofertados por los diferentes Si Si Bajo
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impactodel | Probabilidad |total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de im confianza de confianza (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
1 1 1 Eliminar la clausula de modificacién de contratos en los pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones Departamento de Proyectos 31/1/22 -1 -1 0 0 0




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en el

¢Es el riesgo interno,

en la declaracion
de los costes

exceso o duplicar los costes incurridos.
- Costes de reclamaciones dobles de contratista tnico o

- Facturas falsas, infladas o duplicadas.

Ref. del Denominacién del riesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusiéon?
['iRe Fraude o engafio  |Un contratista manipula los costes declarados o facturas para cobrar en Beneficiarios y Terceras Partes |Externo

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado

de los controles

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcion del control funcionamiento del control? control? este control? i de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
3 4 Recl: i duplicad: -1 -1 2 3 6
IC6.1 La EEJ revisa los informes de actividad y los resultados del contrato en busca de Si Si Bajo
evidencia de los costes reales (por ejemplo, nombres del personal) y se le permite por
contrato solicitar evidencia adicional de apoyo (por ejemplo, sistemas de registro de
Facturas falsas, i o duplicad:
IC6.11 La EEJ revisa las facturas enviadas para evitar la duplicacion (es decir, multiples facturas Si Si Medio
con el mismo monto, nimero de factura, etc.) o falsificacion.
IC6.12 La EEJ compara el precio final de los productos / servicios con el presupuesto y los No Si Bajo
precios ger para similares.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impacto del | Pr total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de imp tacio i de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 3 6 Cruzar las facturas y demas doct ion justificativa aportada por un proveedor al que se le haya adjudicado Departamento de Proyectos Aplicable a cada licitacién -1 -2 1 1 1

mas de un contrato y cotejar que no exista duplicado.

Redactar una lista de indicadores de fraude o "banderas rojas" y formar al personal que ocupe los puestos que
puedan detectarlos.

eDefense Asesoramiento Legal

31/12/21

del

y s

Crear un canal de en la web

Departamento de Sistemas

31/1/122

EITuna muesra ag p @ EEJ Teanzara e 10 TET PToyeCto TTente 10
costes para detectar cualquier evidencia de que el trabajo no se completé o que se incurri6 en costes

Departamento de Proyectos

Aplicable a cada licitacion

de lucha contra el fraude de la EEJ

15/1/22

Pleno Municipal y Dto. Comunicacion

Declaracion publica




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en el

¢Es el riesgo interno,

sustitucion de
productos

productos pactados o alterando o sustituyéndolos con productos de calidad
inferior.

- Sustitucion de productos o

- No existencia de productos u operacion no realizada de conformidad con
el acuerdo de subvencion

Ref. del Denominacién del riesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusiéon?
[R7 No entrega o Los contratistas violan las condiciones del contrato no entregando los Beneficiarios Externo

RIESGO BRUTO

CONTRO

LES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre elriesgo| de los controles
¢Qué grado de| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo total actual del
(BRUTO) (BRUTO) BRUTO) Ref. del control Descripcién del control funcionamiento del control? control? este control? i de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 2 i6n del producto -1 0 3 2 6
IC7.1 La EEJ revisa los productos / servicios comprados y los compara con las especificacione: Si Si Alto
del contrato. Para ello, se hara uso de expertos en la materia con capacidad suficiente
para su valoracion adecuada.
de pr
IC7.11 La EEJ requiere que los beneficiarios entreguen, ademas de las facturas y otros Si Si Medio
documentos de apoyo, certificados de obras u otras formas de certificados de verificacion,
otorgados por un tercero independiente, al finalizar el contrato.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los t do en Impacto del Pr total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de imp t: i de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
3 2 6 En L.ma muestra de proye(.:los, la ?EJ realizara o de los de obras o servicios que Departamento de Proyectos Aplicable a cada licitacion -1 2 2 0 0

pudieran ala de la

Declaracién publica de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Comunicacion 15/1/22

Crear un canal de en la web del Ay ient Departamento de Sistemas 31/1/22




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién del
riesgo

Descripcién del riesgo

¢Quién esta involucrado en
elriesgo?

externo o resultado de

¢Es elriesgo interno,

una colusién?

[IR8

Modificacién del
contrato existente

Una EEJ y un contratista se confabulan para modificar un contrato existente
con condiciones mas favorables para el beneficiario hasta tal punto que la
decision de contratacion original ya no es valida.

Entidades de Ejecucién y
Beneficiarios

Colusion

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

¢Qué grado de

Efecto
combinado de
los controles

de IMPACTO

sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles
sobre el riesgo de

Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcion del control funcionamiento del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
3 3 IC17.1 Segun lo dispuesto en la LCSP, para la modificacién de las condiciones de un contrato Si Si Alto -1 -2 2 1 2
vigente se requiere la ion del 6rgano de 6
IC17.2 La EEJ s6lo podra modificar las condiciones de un contrato en vigor a través de cauces Si Si Medio
limitados establecidos en la LCSP.
IC17.3 EI D de Intervencién revisa cor te los gastos tanto por Si Si Medio
el funcionamiento de la entidad como en las licitaciones y contratos adjudicados.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

los controles

combinado de

sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impactodel | Probabilidad |total actual del
riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de imp confianza de confianza (OBJETIVO) | (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 1 2 Eliminar la clausula de modificacion de contratos en los pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones Departamento de Proyectos 31/1/22 -1 -1 1 0 0

Declaracién publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno y Dto. C i6 15/1/22
Emitir una on oficial de la del Plan de Medidas Antifraude y su Dto. Comunicacion 31/12/21
Crear un canal de en la web del Ay ient Departamento de Sistemas 31/1/22
15/1/22

Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta

eDefense y Dto. Comunicacion




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en

¢Es elriesgo interno,

la cualificacién o
las actividades del
personal.

actividades provistas para reclamarlos como costes elegibles.
- Mano de obra inadecuadamente calificada o
- Descripciones inexactas de las actividades realizadas por el personal.

Ref. del Denominacién del elriesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusion?
[R9 Sobrevaloracién de [Un contratista exagera intencionalmente la cualificacién del personal o las  [Colusion Si

RIESGO BRUTO

CONTRO

LES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué gradode | de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles [ Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcion del control i 1to del control? control? este control? confianza de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
2 2 4 Mano de obra inad d calificada 2 2 o o 0
IC9.1 Para el coste de mano de obra del beneficiario, la EEJ debe revisar los informes finales Si Si Medio
de actividad y financieros para detectar cualquier discrepancia entre el personal
planificado y el real (personas y tiempo utilizado). Se deben solicitar pruebas adicionales
(por ejemplo, certificados de calificacion) que confirmen la idoneidad de cualquier sustituto
significativo.
IC9.2 Para los costes laborales del beneficiario: para cambios significativos en el personal clave, Si Si Alto
se requiere autorizacion previa de la EEJ.
IC9.3 Para los costes laborales de terceros: para cambios significativos en el personal Si Si Alto
contratado, se requiere que la EEJ dé una autorizacion previa.
Descripci i de actividades
IC9.11 Para los costes de mano de obra de los beneficiarios: la EEJ solicita de forma rutinaria Si Si Medio
pruebas de los beneficiarios que puedan verificar de forma independiente la finalizacion
de las actividades del proyecto, p. registros de asistencia, sistemas de registro de
tiempos. Estos se i con el icis i
1C9.12 Para los costes laborales de los beneficiarios, la EEJ revisa de forma rutinaria los informes Si Si Alto
finales de actividad y financieros recibidos de los beneficiarios en busca de discrepancias
entre las actividades planificadas y reales. Cuando se observan diferencias, se solicitan y
verifican licaci y pruebas i
1C9.13 Para los costes laborales de terceros: la EEJ requiere solicita de manera rutinaria pruebas Si Si Bajo
de terceros que puedan respaldar de manera independiente la finalizacion de las
actividades.
1C9.14 Para los costes de mano de obra de terceros, la EEJ rrevisa rutinariamente los informes Si Si Medio
financieros y de actividad final para detectar cualquier discrepancia entre las actividades
planificadas y reales. Cuando se observen diferencias, se deben solicitar explicaciones y
pruebas adicionales.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los iendo en Imp del | Probabilidad |total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de impl tacio confianza de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
0 0 0 0 0 0 0 0




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado enel | ¢Es el riesgo interno,
Ref. del Denominacién del riesgo? externo o resultado de
riesgo riesgo Descripcion del riesgo una colusiéon?
[R11 Los costes Un beneficiario distribuye incorrectamente y de manera intencional los Beneficiarios Externo

laborales se costes de personal entre proyectos de la UE y otras fuentes de financiacion

asignan

incorrectamente a

proyectos

especificos

RIESGO BRUTO

CONTRO

LES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué grado de| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Ref. del control Descripcién del control funcionamiento del control? control? este control? i de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
2 3 6 IC11.1 La EEJ solicita de forma rutinaria pruebas de los beneficiarios que puedan verificar de Si Si Medio -1 -1 1 2 2
forma independiente la distribucion de los costes de personal para las actividades del
proyecto, p. e]. registros de asistencia, sistemas de registro de tiempos, datos de libros
contables. Estos se con el ici i
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impacto del Pr total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de imp t: i de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
1 2 2 Para los proveedores a los que se le haya adjudicado mas de un contrato, se cotejara la documentacion N -1 -1 0 1 0
o o Aplicable a cada licitacion

Departamento de Proyectos

aportada en todos los la no de costes.

Declaracién publica de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Comunicacion 15/1/22

Crear un canal de en la web del Ay ient Departamento de Sistemas 31/1/22

La EEJ aplicara un to de de la doble previa solicitud de los fondos. Se Departamento de Proyectos Aplicable a cada licitacion

designara personal responsable y se redactara un formulario o checklist estandarizado.




3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACION Y PAGOS

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en el
riesgo?
(Entidad Ejecucion (EEJ) /
Beneficiarios (BF) / Terceras

¢Es elriesgo
interno (dentro de
la EEJ), externo o
resultado de una

Se trata de un
riesgo relevante

Ref. del
riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo Partes (TP)) colusion? para la EEJ? Si la respuesta es NO, debera justificarse
CR1 Proceso de verificacion de la gestion Es posible que las verificaciones de la administracion no brinden |Entidad de Ejecucion Intemno
incompleto / inadecuado una garantia adecuada de la ausencia de fraude, debido a la .
falta de las habilidades o recursos necesarios en la EEJ. Si
CR2 Proceso de certificacion de gastos Es posible que las certificaciones de gastos no brinden una Entidad de Ejecucion Interno
incompleto / inadecuado garantia adecuada de ausencia de fraude, debido a la falta de Si
las habilidades o recursos necesarios en la EEJ.
CR3 Conflictos de intereses dentro de la EEJ |Los miembros de la EEJ pueden tener conflictos de intereses Entidad de Ejecucion y Beneficiarios Interno / Colusién
Si

que tengan una influencia indebida en la aprobacién de pagos
para ciertos beneficiarios.




DESCRIPCION DEL RIESGO

£Quién esta involucrado en

¢Es el riesgo interno,

Ref. del Denominacion el riesgo? externo o resultado de
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo una colusién?
CR1 Proceso de Es posible que las verificaciones de la administracion no brinden una Entidad de Ejecucion Interno
verificacion de |garantia adecuada de la ausencia de fraude, debido a |a falta de las
la gestion habilidades o recursos necesarios en la EEJ.
incompleto /
inadecuado

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué grado de| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacién
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) |Ref. del control Descripcion del control funcionamiento del control? control? este control? i de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 3 cc1.1 Las actuaciones de la EEJ son supervisadas y auditadas por la Oficina Independiente de Si Si Alto 2 -1 2 2 4
Regulacion y Supervision de la Contratacion
cC1.2 El personal que lleva a cabo las verificaciones de la gestion esta debidamente cualificado Si Si Alto
y formado.
cC14 Existen acciones preventivas y correctivas necesarias cuando la auditoria detecta errores Si Si Medio
sistémicos.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre el riesgo| de los controles
de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los iendo en Impactodel | Pr d |total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo delriesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles diseiiados Persona responsable Fecha limite de imp itacion i de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 2 4 Disefar un’pmcedim\enlo de gestion del corﬁliclc de intereses, \‘ncluyendo la firma por el personal involucrado eDefense Asesoramiento Legal 31/1/22 -1 -1 1 1 1
en la gestién de los fondos de una de de anual.
Disefiar una metodo.\ogl'a.de vgrilicacién .de los proyectos clara y detallada. Se debe incluir el personal ” eDefense Asesoramiento Legal 311722
responsable de la ejecucion, vias de accién, etc. Ademas, se formara a los responsables de implementacién.
Impartir un curso formativo sobre ética e integridad del personal. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Impartir un curso formativo sobre indicadores de fraude al personal que ocupa los puestos donde puede .
detectarse. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22
Crear un canal de denuncias en la web municipal del Ayutamiento Departamento de Sistemas 31/1/22




DESCRIPCION DEL RIESGO

£Quién esta involucrado en

¢Es el riesgo interno,

Ref. del Denominacion el riesgo? externo o resultado de
riesgo del riesgo Descripcion del riesgo una colusién?
CR2 Proceso de Es posible que las certificaciones de gastos no brinden una garantia Entidad de Ejecucion Interno
certificacion de |adecuada de ausencia de fraude, debido a la falta de las habilidades o
gastos recursos necesarios en la EEJ.
incompleto /
inadecuado

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué grado de| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacién
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) |Ref. del control Descripcion del control funcionamiento del control? control? este control? i de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 3 cc21 Las actuaciones de la EEJ son supervisadas y auditadas por la Oficina Independiente de Si Si Alto -1 2 3 1 3
Regulacion y Supervision de la Contratacion
cc22 El personal que lleva a cabo las verificaciones de la gestion esta debidamente cualificado Si Si Medio
y formado.
cC24 En la legislacion existen requisitos tasados de la documentacion a aportar para la Si Si Alto
justificacion del gasto, asi como los procedimientos que se debe seguir por la EEJ en su
certificacion.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacion teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los iendo en Img del | Probabilidad | total actual del
riesgo delriesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles diseiiados Persona responsable Fecha limite de impl itacion fi de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
3 1 3 Impartir un curso formativo sobre ética e integridad del personal. eDefense Asesoramiento Legal 1512122 - -1 2 0 0
Impartir un curso formativo sobre indicadores de fraude al personal que ocupa los puestos donde puede eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
detectarse.
eDefense y Dto. Comunicacion 1511122

Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

Denominacién
Descripcion del riesgo

£Quién esta involucrado en

el riesgo?

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de

una colusién?

CR3

riesgo

del riesgo
Conflictos de
intereses dentro

Los miembros de la EEJ pueden tener conflictos de intereses que tengan
una influencia indebida en la aprobacién de pagos para ciertos

Entidad de Ejecucion y
Beneficiarios

Interno / Colusion

delaEEJ beneficiarios.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre el riesgo| de los controles
¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacién
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) |Ref. del control Descripcion del control i 1to del control? control? este control? fi de confianza riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 4 CC3.1 El proceso de pago tiene varias etapas separadas de aprobacion, donde se requiere Si Si Alto -2 -3 2 1 2
evidencia de la validez del gasto (por ejemplo, dictdmenes de auditoria independientes)
antes de que pueda otorgarse la aprobacion.
CC3.2 La ordenacion de los pagos requiere de la aprobacion y firma mancomunada de: Si Si Alto
ordenante del alcalde, secretario e interventor.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre el riesgo| de los controles
de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacion teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en I to del Pr d |total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo delriesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles disefiados Persona responsable Fecha limite de impl itacion i de confianza (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 1 2 Disefiar un'procedimwenlo de gestion del coqflicto de intereses, wr\cluyendo la firma por el personal involucrado David Pérez Homigo 31/1/22 -2 -2 0 0 0
en la gestién de los fondos de una de de anual.
Impartir un curso formativo sobre ética e integridad del personal. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Impartir un curso formativo sobre actos delictivos, infracciones, conflicto de interés y sus consecuencias. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22
Declaracion publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Comunicacién| 15/1/22
Emitir una icacion oficial de la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude y su contenido Dto. Comunicacion 31/12/21
Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22
Crear un canal de denuncias en la web municipal del Ayutamiento Departamento de Sistemas 311122




4: EVALUACION DE EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION DIRECTA POR LAS ENTIDADES DE EJECUCION

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Quién esta involucrado en el riesgo?

¢Es elriesgo interno (dentro de la

Se trata de un

Ref. del (Entidad Ejecucién (EEJ) / Beneficiarios (BF) / EEJ), externo o resultado de una |riesgo relevante
riesgo D del riesgo Descripcion del riesgo Descripcion del riesgo Terceras Partes (TP)) i para la EEJ? Sila es NO, debera j
Incumplimiento de un procedimiento Un miembro del personal de la EEJ evita el procedimiento 1) Un miembro de EEJ puede dividir una compra en dos o mas | Entidad de Ejecucion y Beneficiarios Intemo / Colusion
competitivo obligatorio competitivo requerido para favorecer a un licitador en particular ~ |contratos para evitar tener que iniciar un procedimiento
para que gane o mantenga un contrato: - no organizando un  |competitivo o una revision de la gerencia de nivel superior o 2)
proceso de licitacion o: Un miembro de EEJ puede falsificar la justificacion de la
- division de un contrato en varios o adquisicion de una sola fuente redactando muy especificaciones
- contratacién injustificada con un Gnico proveedor o estrictas o 3) Un miembro de EEJ puede adjudicar contratos a si
- prérmoga imegular del contrato. terceros favorecidos sin el proceso de licitacion requerido o 4) Un
miembro de EEJ puede extender la duracion del contrato original
mediante una modificacion del contrato o una condicion
adicional, para evitar un proceso de nueva licitacion .
Manipulacion de un procedimiento de Un miembro del personal de una EEJ favorece a un lictador en | 1) Un miembro de EEJ puede adaptar las solicitudes de licitacion |Entidad de Ejecucion y Beneficiarios Colusion
concurso competitivo un procedimiento competitivo mediante: o de modo que ificaciones que se
- especificaciones manipuladas o adapten a las calficaciones de un licitador en particular, o que
fiitrar datos de ofertas solo un postor pueda cumplir. Las especificaciones que son
estrechas se pueden utiizar para excluir a otros
licitadores calificados o 2) El personal de contratacion, disefio de si
proyectos o evaluacion de ofertas de EEJ puede filtrar
informacion confidencial para ayudar a un postor favorecido a
formular una propuesta técnica o financiera superior, como
presupuestos estimados, soluciones preferidas , o los detalles de
las ofertas en competencia o 3) Un miembro de EEJ puede
Conflicto de intereses no revelado o pago de |Un miembro del personal de una EEJ favorece a un solicitante / | 1) Se puede adjudicar un contrato a un beneficiario en el que un |Entidad de Ejecucion y Beneficiarios Colusion
sobomos y comisiones licitador porque: miembro del personal tenga un interés, ya sea financiero o de
- se produjo un conflicto de intereses no declarado o otro tipo. De manera similar, es posible que las organizaciones no
- se pagaron sobomos o comisiones ilicitas revelen completamente todos los conflictos de intereses al si

solicitar un contrato o 2) Los beneficiarios que han solicitado
contratos pueden ofrecer comisiones llicitas o sobomos para

influir en la adjudicacién de contratos.




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacié

¢Quién esta involucrado en
el riesgo?

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

n del riesgo

Descripcion del riesgo

Incumplimient |Un miembro del personal de la EEJ evita el procedimiento competitivo

odeun

requerido para favorecer a un licitador en particular para que gane o

procedimiento [mantenga un contrato: - no organizando un proceso de licitacion o:

competitivo
obligatorio

- division de un contrato en varios o
- contratacion injustificada con un tnico proveedor o
- prérroga irregular del contrato.

Entidad de Ejecucion y

Beneficiarios

Interno / Colusién

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

¢Qué grado de| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacién confianzale | teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo Ref. del ¢Se documenta el regularmente este | efectividadde | niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) control Descripcion del control i i del control? control? este control? i de i riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
3 3 Division de un contrato en varios A 2 2 1 2
La EEJ aplica estrictamente el principio de division de lotes del art.99.3 de la LCSP, Si Si Medio
debiendo justificar la no divisién de los contratos en lotes que favorezcan la competencia.
La EEJ requiere que las adjudicaciones de contratos sean revisadas por un mecanismo Si Si Alto
io dentro del EEJ que no sea el érgano de contratacion (por ejemplo, el
depatarmento de intervencion), cada uno de los cuales verifica que se hayan seguido los
procedimientos de contratacion. La EEJ revisa el funcionamiento de estos controles para
una muestra de beneficiarios.
EI D de ion revisa los gastos tanto por Si Si Medio
el funcionamiento de la entidad como en las licitaciones y contratos adjudicados.
Publicacién de las contrataciones que no siguen un procedimiento competitivo (contratos Si Si Medio
menores por ejemplo) en el perfil del contratante
Contratacion injustificada de un unico proveedor
El Departamento de Intervencién cumple con su funcién de auditoria de los gastos Si Si Alto
porla EEJ, cualquier ion injustif con un solo
proveedor.
La EEJ aplica estrictamente el principio de division de lotes del art.99.3 de la LCSP, Si Si Medio
debiendo justificar la no division de los contratos en lotes que favorezcan la competencia.
Auditoria externa de los contratos realizados por la EEJ por la Oficina Independiente de Si Si Alto
6n y Supenvision de la G "
on irregular del contrato
La EEJ s6lo podra modificar las condiciones de un contrato en vigor a través de cauces Si Si Medio
limitados establecidos en la LCSP.
EID de ion revisa los gastos tanto por Si Si Alto
el funcionamiento de la entidad como en las licitaciones y contratos adjudicados.
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado
de los controles

de IMPACTO | sobre el riesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los i en del Pr total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles di dos Persona r bl Fecha limite de impl i6 i de i (OBJETIVO) | (OBJETIVO) | (OBJETIVO)
2 1 2 Revisar anualmente una muestra de los contratos o licitaciones adjudicadas por la entidad y verificar su -1 -1 1 0 0

estricto cumplimiento legal y ético. Se revisaran aspectos como la documentacin de la licitacion, licitaciones

Departamento de Intervencion

Aplicable anualmente

acada de las y privadas de los
involucrados.
Declaracion publica institucional de Iucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. C 15/1/22
Emitir una icacion oficial de la ion del Plan de Medidas Antifraude y su contenido Dto. Comunicacion 31/12/21
Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22
Crear un canal Departamento de Sistemas 31/1/22

de denuncias en la web municipal del Ayutamiento

de la utilizacion de de ion publica no it como el

de contrato me

nor.

David Pérez Hormigo

Aplicable en cada proceso de contratacion




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesgo

Denominacién

del riesgo Descripcion del riesgo

¢Quién esta involucrado en el
riesgo?

externo o resultado de

¢Es el riesgo interno,

una colusién?

Un miembro del personal de una EEJ favorece a un licitador en un
procedimiento competitivo mediante:

- especificaciones manipuladas o

-filtrar datos de ofertas

Manipulacion
deun
procedimiento
de concurso
competitivo

Entidad de Ejecucion y
Beneficiarios

Colusién

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles |Efecto combinado
sobre elriesgo| de los controles
¢Qué grado de| de IMPACTO |sobre el riesgo de
Puntuacion confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacién
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este i niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) [ Ref. del control Descripcion del control i iento del control? control? este control? i de fi riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
3 4 lad: -1 -1 2 3 6
Filtrar datos de ofertas
PC2.11 La EEJ requiere un alto nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos, como la Si Si Medio
publicacién de toda la informacion del contrato que no sea publicamente sensible en el
perfil del contratante.
La EEJ realiza una revision peridédica de una muestra de ofertas ganadoras frente a la No Si Bajo
para detectar ier indicio de i 1to previo de la i ion de
la oferta.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado

de los controles

de IMPACTO |sobre elriesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impactodel | Pr d |total actual del
riesgo del riesgo delriesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo delriesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles diseiiados Personar bl Fecha limite de impl i0 i de fi (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
2 3 6 Declaracion publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Comunicacion 15/1/22 -1 -1 1 2 2

Disefiar un pm_cgdirrfiento de gestion del c‘o'nﬂicto de inte_reses}, incluyendo la firma por el personal involucrado eDefense Asesoramiento Legal 31/1/22

en la contratacién directa de una declaracién de ausencia de intereses anual.

Declaracion publica institucional de lucha contra el fraude de la EEJ Pleno Municipal y Dto. Cc 15/1/122

Emitir una comunicacion oficial de la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude y su contenido Dto. Comunicacioén 31/12/21

Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacion 15/1/22

Crear un canal de denuncias en la web municipal del Ayutamiento Departamento de Sistemas 311722

Impartir curso formativo sobre prevencion y deteccion del fraude eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22




DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacién
del riesgo

Ref. del
riesgo

Descripcion del riesgo

¢£Quién esta involucrado en
el riesgo?

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de

una colusién?

Conflicto de
intereses no
revelado o pago
de sobornos y
comisiones

Un miembro del personal de una EEJ favorece a un solicitante / licitador
porque:

- se produjo un conflicto de intereses no declarado o

- se pagaron sobornos o comisiones ilicitas

Entidad de Ejecuciony
Beneficiarios

Colusion

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Efecto
combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado

de los controles

¢Qué gradode| de IMPACTO |sobre elriesgo de
Puntuacién confianza le teniendoen | PROBABILIDAD
Impacto del | Probabilidad total del ¢Se comprueba merece la cuenta los teniendo en Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo riesgo ¢Se documenta el regularmente este efectividad de niveles de |cuenta los niveles | Impacto del delriesgo | total actual del
(BRUTO) (BRUTO) BRUTO) [ Ref. del control Descripcion del control funci iento del control? control? este control? fi de fi riesgo (NETO) (NETO) riesgo (NETO)
4 4 Conflicto de interés no declarado -1 2 3 2 6
PC3.1 La EEJ tiene una politica de conflicto de intereses que incluye una declaracion de bienes Si Si Medio
patrimoniales de todos los altos cargos de la entidad al acceder y salir del cargo en cada
legislatura que se publica en el Portal de Transparencia.
PC3.2 Los miembros de la mesa de contratacion permanente firman una declaracion de Si Si Medio
ausencia de interés.
Sobornos y ilicitas
PC3.11 La EEJ tiene una politica de conflicto de intereses que incluye una declaracion de bienes Si Si Medio
patrimoniales de todos los altos cargos de la entidad al acceder y salir del cargo en cada
legislatura que se publica en el Portal de Transparencia.
Los miembros de la mesa de contratacion permanente firman una declaracion de Si Si Medio
ausencia de interés.
RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto

combinado de
los controles
sobre el riesgo

Efecto combinado

de los controles

de IMPACTO |sobre elriesgo de
Puntuacién teniendoen | PROBABILIDAD Puntuacién
Impacto del | Probabilidad | total actual cuenta los teniendo en Impactodel | Pr d |total actual del
riesgo del riesgo del riesgo niveles de |cuenta los niveles riesgo del riesgo riesgo
(NETO) (NETO) (NETO) Nuevos controles diseiiados Persona resp bl Fecha limite de impl i de i (OBJETIVO) (OBJETIVO) (OBJETIVO)
3 2 6 Los miembros de la mesa de contratacion permanente firmaran una de de inter David Pérez Hormigo 31/1/22 -1 -1 2 1 2

anualmente y se registra.

Impartir un curso formativo sobre ética e integridad del personal. eDefense Asesoramiento Legal 156/2/22

Impartir un curso formativo sobre actos delictivos, infracciones, conflicto de interés y sus consecuencias. eDefense Asesoramiento Legal 15/2/22

Elaborar y difundir un cédigo ético y de conducta eDefense y Dto. Comunicacién 15/1/22

Emitir una icacion oficial de la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude y su contenido Dto. Comunicacion 31/12/21

Crear un canal de denuncias en la web municipal del Ayutamiento Departamento de Sistemas 31/1/22

Declaracion institucional interna de lucha contra el frade en el Ayuntamiento IPleno Municipal y Dto. Comunicacion| 15/1/22




96

Los valores y principios generales de conducta, asi como los deberes presentes en este Codigo son
de aplicacion a todo el personal que participe en cualquier fase o proceso relacionado con la gestion,
seguimiento y control de los Fondos Europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

La actividad diaria del personal debe cumplir estrictamente con la normativa interna (normativa
estatal, autondmica y local) correspondiente. En este sentido, especial atencion merecen el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP); la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (LRJSP); Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas (LInc); y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Mas concretamente, los articulos 52 a 54 EBEP, el articulo 23 LRJSP vy los articulos 1y 2 Linc.

Siendo el contenido de tales articulos el siguiente:

Articulo 52 (EBEP). Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados
publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53 (EBEP). Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religidbn o convicciones,
opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ninguin caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10.Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el gjercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio
o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Para un adecuado cumplimiento de los principios éticos expuestos, es necesario saber que se
entiende por conflicto de intereses. El articulo 61 del Reglamento n°. 1046/2018, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union, establece que existe un conflicto de interés “cuando los agentes
financieros que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida
en la gestién, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o

indirecto de interés personal.

Articulo 54 (EBEP). Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempenio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.
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6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaréan las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Articulo 23 (LRJSP). Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los odrganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los
que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a
la responsabilidad que proceda.

Articulo 1 (LInc). Principios generales

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacién de esta Ley no podra compatibilizar
sus actividades con el desempeno, por si o mediante sustituciéon, de un segundo
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puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos
en la misma.

A los solos efectos de esta Ley se considerara actividad en el sector publico la desarrollada
por los miembros electivos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, por los altos cargos y restante personal de los érganos
constitucionales y de todas las Administraciones Publicas, incluida la Administracion de
Justicia, y de los Entes, Organismo y Empresas de ellas dependientes, entendiéndose
comprendidas las Entidades colaboradoras y las concertadas de la Seguridad Social en la
prestacion sanitaria.

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los
Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcion por percepciones
correspondiente a puestos incompatibles.

A los efectos del parrafo anterior, se entendera por remuneracion cualquier derecho de
contenido economico derivado, directa o indirectamente, de una prestacion o servicio
personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo periédico u ocasional.

3. En cualquier caso, el desemperfo de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 2 (Linc). Ambito de aplicacién

1. La presente Ley sera de aplicacion a:

a) El personal civil y militar al servicio de la Administracién del Estado y de sus Organismos
Publicos.

b) El personal al servicio de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de los
Organismos de ellas dependientes, asi como de sus Asambleas Legislativas y 6rganos
institucionales.

c) El personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes.

d) El personal al servicio de Entes y Organismos publicos exceptuados de la aplicacion de la
Ley de Entidades Estatales Auténomas.

e) El personal que desempefie funciones publicas y perciba sus retribuciones mediante
arancel.

f) El personal al servicio de la Seguridad Social, de sus Entidades Gestoras y de cualquier
otra Entidad u Organismo de la misma.

g) El personal al servicio de entidades, corporaciones de derecho publico, fundaciones y
consorcios cuyos presupuestos se doten ordinariamente en mas de un 50 por cien con
subvenciones u otros ingresos procedentes de las Administraciones Publicas.

h) El personal que preste servicios en Empresas en que la participacion del capital, directa o
indirectamente, de las Administraciones Publicas sea superior al 50 por 100.

i) El personal al servicio del Banco de Espana y de las instituciones financieras publicas.

J) El restante personal al que resulte de aplicacién el régimen estatutario de los funcionarios
publicos.

2. En el ambito delimitado en el apartado anterior se entendera incluido todo el personal,
cualquiera que sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.
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Es responsabilidad de todo el personal no solo cumplir lo dispuesto en este Cadigo, sino difundir y

promover su cumplimiento por los demas empleados.

De no seguirse los valores y normas de conducta que en el presente codigo se establecen, asi como
el incumplimiento de cualquier otra obligacion impuesta a los empleados publicos (ya sea en

normativa europea, nacional, autonémica o local), conllevara la correspondiente sancién.

En concreto, el Estatuto Basico de los Empleados Publicos prevé un régimen disciplinario en sus
articulos 93 a 98, aplicable cuando se incumpla uno de los principios y/o deberes de los recogidos
por el mismo y expuestos en el presente Cdédigo con anterioridad. Previendo sanciones que van
desde el apercibimiento hasta la suspension firme de funciones de hasta 6 afos. Sin perjuicio de la

responsabilidad que proceda exigir en base a otra norma de nuestro ordenamiento.

Especial atencion debe prestarse en este Codigo, como medida contra el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, a la politica sobre regalos, favores o servicios en condiciones

ventajosas. Para que sea adecuada su aceptacion, el regalo o favor en cuestion:

e No debe ir mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia. Prestando especial

atencion a que su valor econémico no sea excesivo
e No debe realizarse con el objetivo de influenciar u obtener un beneficio indebido
e No debe consistir en un intercambio de favores
¢ No debe estar prohibido expresamente por nuestro ordenamiento juridico
e No debe hacer surgir un conflicto de interés

e No debe consistir en obsequios en metalico, tarjetas regalo u otro soporte que permita la

transmision de dinero

o« Esrecomendable que se reciba en publico. Es decir, siempre que el ambiente de trabajo lo

permita es conveniente que el resto de comparieros esté presente

Recordar que es responsabilidad de todo el personal CUMPLIR, DIFUNDIR y PROMOVER el
cumplimiento del presente Cédigo y en general, los valores éticos y las conductas adecuadas para
un correcto y transparente funcionamiento de la actividad publica; no solo con el resto de empleados

publicos, sino también con proveedores, beneficiarios finales, publico general, etc.
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DECLARACION INSTITUCIONAL DEL ILUSTRE AYUNDAMIENTO DE LEBRIJA PARA LA
ADOPCION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION Y CONTROL DE LOS
FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA

El llustre Ayuntamiento de Lebrija, transmite y manifiesta su entero compromiso con los estandares de
mas alto cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales contenidas en el Plan de Medidas Anti
Fraude y Corrupcion, como parte esencial del Sistema de Gestién e Informacién para la Gestién de los
Fondos Europeos derivados del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Dicho Plan de Medidas Anti Fraude y Corrupcion ha sido realizado y gestionado en base a los protocolos
desarrollados e inspirados segun los principios de integridad, objetividad y honestidad para la lucha activa
contra el fraude y la corrupcion, en cualquiera de sus formas, en la gestién de los Fondos Europeos
derivados del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y en cumplimiento de los parametros
contenidos en laj/Orden HFP/103/2021.

Es todo ello que el Gobierno del llustre Ayuntamiento de Lebrija quiere manifestar que:

1.- Se ha creado un Plan de Medidas Antifraude basado en la evaluacion de los riesgos particulares que
conllevan, interna y externamente, la gestion de los Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

2.- Se han creado e implantado Medidas especificas de Prevencién, Deteccion, Correccion y Persecucion
para la erradicacion de las acciones de Fraude y Corrupcion que pudieran darse durante la gestion de los
Fondos del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia; que permitan la verificacion y control, en
todas sus fases, con auditorias internas y externas por Autoridades de Control, y posterior fiscalizacién.

3.- Entre las Medidas especificas se encuentra un Plan de Formacién y Capacitacion de los empleados
publicos y personal de apoyo en la Gestion de los Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia para la concienciacion, vigilancia y control de las medidas Anti Fraude.

4.- Se procede a comunicar publicamente, mediante este manifiesto, el compromiso del llustre
Ayuntamiento de Lebrija para el cumplimiento del Plan de Medidas Anti Fraude en la gestién de los Fondos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En definitiva el llustre Ayuntamiento de Lebrija y las personas que integran los equipos de trabajo para la
Gestion de los Fondos, manifiestan su compromiso en la lucha activa y concienciacién mediante la
creacion de una politica global de tolerancia cero con mecanismos de control disefiados desde la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion contra los actos de fraude y corrupcion, en cualquiera de
sus formas, para disminuir al maximo su posible impacto en la gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En Lebrija a XX de diciembre de 2021
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Se trata de un portal que da acceso a un gran
namero de registros y bases de datos

Mundial Investigative nacionales en todo el mundo que ofrecen Investigative
Dashboard . = . L Dashborad
informacion sobre sociedades, accionistas,
etc.
Este es un portal que da acceso a un gran
. nuamero de registros oficiales de sociedades .
Mundial . . e Companies House
por paises que ofrecen informacion sobre
sociedades, accionistas, etc.
Sitio web mantenido por el Cantéon de St
. Gallen: ofrece vinculos a los sitios web de Commercial
Mundial . . . .
registro de sociedades de un gran numero de Register
paises en todo el mundo.
Mundial Ofrece vinculos a registros de sociedades en RBA
todo el mundo, E—
VIES -
Sistema de
Euroneo Intercambio | En este sitio web estan registradas todas las VIES
P de sociedades de la UE sujetas al IVA —
Informacion
sobre el IVA
TIN = Namero Este sitio web permite verificar el NIF en linea
de : . ) 7
Europeo . L (la validez del namero) y ofrece informacion TIN
identificacion .
. sobre los formatos del NIF por paises.
fiscal
Herramienta de evaluacion del riesgo para que
puedan identificar de forma efectiva y eficaz los
Europeo ARACHNE proyectos, contratos, contratistas y ARACHNE

beneficiarios de mayor riesgo necesarios para
sus verificaciones de la gestion
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http://www.investigativedashboard.org/category/wwd/
http://www.investigativedashboard.org/category/wwd/
http://www.companieshouse.gov.uk/links/introduction.shtml#reg
http://www.commercial-register.sg.ch/home/worldwide.html
http://www.commercial-register.sg.ch/home/worldwide.html
http://www.rba.co.uk/sources/registers.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/
https://arachne.dainst.org/

103

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES PARA MIEMBROS DE

LA MESA DE CONTRATACION PERMANENTE

La persona abajo firmante, D./D2. [............... ], nacida el [......... ], con DNI n° [........ ], como parte del
6rgano de contratacion del Ayuntamiento de Lebrija, al objeto de garantizar la imparcialidad en los
procedimientos de contratacion del sector publico, declara bajo su responsabilidad que:

1. Conoce la normativa aplicable a esta materia y se compromete a cumplirla en todos los
procedimientos de contratacion en los que forme parte. Especialmente reconoce estar informado
de lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

Que el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021, recoge el concepto de conflicto de intereses,
los posibles actores implicados, asi como ciertas medidas para eludirlo. Distinguiendo los
tres tipos de conflictos de intereses que pueden darse atendiendo a la situacién que lo
motiva:

(i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento
o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

(ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

(iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de sus deberes
y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

(i) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

(i) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

(iii) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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(iv) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

(v) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar»

e) Que su actuacion debe adecuarse a los valores y principios éticos, asi como a las normas
de conducta que la normativa interna establece. Debiendo prestar especial atencién a los
articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
Principios éticos; asi como a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

2. Que se compromete a no actuar en ningun procedimiento de contratacion cuando ello conlleve
su inmersion en una situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses segun el articulo
61.3 del Reglamento Financiero de la UE; y/o cuando concurra causa de abstencion del articulo
23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. Que se compromete a poner en conocimiento de su superior jerarquico, sin dilacion alguna,
cualquier situacion de conflicto de intereses aparente, potencial y/o real, o causa de
abstencion, que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

4. Que esta advertida de que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o falsedad en

esta declaracién, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislacion penal,
administrativa y disciplinaria, segun corresponda.

En Lebrija, a.... de.... de....

Firma del declarante
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES

La persona abajo firmante, D./D?. [............... ], nacida el [......... ], con DNI n° [........ ], como parte del
o6rgano de contratacion del Ayuntamiento de Lebrija, al objeto de garantizar la imparcialidad en los
procedimientos de contratacién del sector publico, declara bajo su responsabilidad que:

1. Conoce la normativa aplicable a esta materia y se compromete a cumplirla en todos los
procedimientos de contratacion en los que forme parte. Especialmente reconoce estar informado
de lo siguiente:

a)

b)

d)

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

Que el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, recoge el concepto de conflicto de intereses,
los posibles actores implicados, asi como ciertas medidas para eludirlo. Distinguiendo los
tres tipos de conflictos de intereses que pueden darse atendiendo a la situacién que lo
motiva:

(i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento
o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

(i) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

(iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes
y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

(i) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

(ii) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

(iii) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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(iv) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

(v) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar»

e) Que su actuacion debe adecuarse a los valores y principios éticos, asi como a las normas
de conducta que la normativa interna establece. Debiendo prestar especial atencién a los
articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
Principios éticos; asi como a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno.

2. No se encuentra en una situacion de conflicto de intereses, ni concurre causa de
abstencion, con respecto a la operacion [....acto de gestion, ejecucion o control para el que se
solicita la DACI....], que se va a realizar en el seno del Ayuntamiento de Lebrija como entidad
ejecutora del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, - instrumento promovido a
nivel de la Unién Europea para mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19 y desarrollado a
nivel estatal por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

3. Pondra en conocimiento de su superior jerarquico, sin dilacion alguna, cualquier situacion
de conflicto de intereses aparente, potencial y/o real, o causa de abstencion, que dé o pueda
dar lugar a dicho escenario.

4. Esta advertida de que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o falsedad en esta
declaracién, se aplicardn las sanciones y medidas previstas en la legislacién penal,
administrativa y disciplinaria, segun corresponda.

En Lebrija, a.... de.... de....

Firma del declarante
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES DE SOLICITANTES

La persona abajo firmante, D./D?. [............... ], nacida el [......... J,conDNIN°[........ ], actuando:

en su nombre
en representaciéon de la mercantil [.....], con CIF [...... 1,

Declara bajo su responsabilidad que:

1.

Conoce la normativa aplicable a esta materia. Especialmente reconoce entender el Anexo I11.C
de la Orden HFP/1030/2021, el cual recoge el concepto de conflicto de intereses, los posibles
actores implicados, asi como ciertas medidas para eludirlo.

No ha sido condenado mediante sentencia firme, ni se encuentra en procedimiento judicial abierto
por delito de fraude, corrupcién, participacion en una organizacion criminal, blanqueo de capitales
o cualquier otra actividad ilegal que suponga un perjuicio para los intereses financieros de la Unién
Europea, salvo que el delito haya prescrito. Asi como tampoco presenta sanciones administrativas
por infracciones contra la Hacienda Publica o cualquier otra infraccion esté relacionada con los
tipos delictivos antes mencionados.

En el caso de que se trate de una persona juridica, tampoco las personas fisicas con poder de
representacion, de toma de decisiones o de control sobre la entidad no se encuentran en la
situacion mencionada en el apartado anterior.

No esta afectado por ningun conflicto de intereses en relacion con la tramitacion del expediente

L],

Informara a la autoridad competente, sin demora, de cualquier situacién que constituya conflicto
de intereses, ya sea aparente, potencial o real; o pudiera dar lugar a tal conflicto.

Esta advertida de que, en caso de no revelacion de un conflicto de intereses o falsedad en esta

declaracioén, se aplicaran las sanciones y medidas previstas en la legislaciéon penal, administrativa
y disciplinaria, segun corresponda.

En Lebrija, a.... de.... de....

Firma del declarante
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Cualquier sistema de gestion o plan de cumplimiento normativo que se implemente en una
organizacion debe ser revisado, actualizado y mejorado de forma continua. La prevencion de actos
irregulares o ilicitos va aparejada, como se ha visto a lo largo de todo el documento, a una serie de
riesgos existentes y que son el caldo de cultivo de la posterior actuacion ilicita.

Dado que todas las organizaciones evolucionan con el tiempo, es necesario establecer un protocolo
de seguimiento y revisiones periddicas que permita adelantarse a los cambios y realizar las
modificaciones necesarias para que las medidas sigan siendo eficaces, proporcionadas y, sobre
todo, adaptadas a la realidad de la institucion y sus riesgos existentes.

A continuacién, se expone el procedimiento a seguir para las revisiones del Plan de Medidas
Antifraude:

1. Autoevaluacién anual: anualmente, debe realizarse una autoevaluacion del nivel de
cumplimiento de los principios esenciales y criticos del sistema de gestion e informacion.

2. Evaluacion anual de riesgos: independientemente de que la evaluacion previa haya arrojado
un resultado de riesgo bajo y no hayan existido casos de fraude, se realizara una evaluacién
anual de los riesgos existentes de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

3. Implementaciéon de cambios en medidas antifraude: cada evaluacién debe ir acompafiada
de una actuacion en el plan de accion y las medidas antifraude existentes, con el objetivo de
que las medidas siempre sean orientadas a la mitigacién de los riesgos existentes en cada
momento.

4. Revision semestral de medidas: tras la redaccion e implementacion de los cambios
necesarios en las medidas antifraude, se realizara una reuniéon semestral para verificar su
ejecucion y eficacia.

5. Auditoria anual: por ultimo, se realizara una auditoria anual, tras la cual se disefiaran las
necesidades para las evaluaciones posteriores.
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Anexo IX. Checklist “Doble Financiacion”

1X.1. Checklist

RESPUESTAS
PREGUNTAS

Si No

1. ¢Estaixprevisto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia reciba tam,bién financiacion de otros instrumentos,
ya sean nacionales o europeos?

Contintie unicamente si se ha marcado “Si” a la pregunta 1

2. ;Existe documentacion acreditativa de que la financiacion procedente de otros
instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes financiados con
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas
en el correspondiente sistema operativo de gestion o en otra base de datos
con funciones de seguimiento y control?

4. ¢El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de
Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021 de XX de
junio?

En Lebrija, a.... de.... de....

Firma del evaluador

>
S
I
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IX.2. Instrucciones de uso

A continuacién, se detallan las instrucciones de uso y el procedimiento a seguir para evaluar el

riesgo de doble financiacion existente:

1. El responsable de evaluacion designado por el responsable del Departamento de
Proyectos realizara la evaluacion previa solicitud de los fondos.

2. Laevaluacion debe aplicarse a cada proyecto financiado por el PRTR, previamente a su
solicitud.

3. Todas las evaluaciones deben ser firmadas por el evaluador, indicandose la fecha en que
se ha realizado.

4. Cada evaluacion deberd ser archivada garantizando su disponibilidad por un plazo
minimo de 5 anos.

5. En caso de que se detecte una situacion de posible doble financiacion, el evaluador lo
pondra en conocimiento del Secretario, Interventor y responsable del Departamento de
Proyectos del Ayuntamiento de forma inmediata.

6. Secretario, Interventory responsable del Departamento de Proyectos evaluaran el riesgo

y acordaran, si existe doble financiacion, la retirada de la solicitud prevista.

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

o Ayuntamiento de Lebrija

(e



111

Una bandera roja es una sefnal de alerta de un posible fraude, caso de corrupcién o situacion de
conflicto de intereses. Esa sefial de alerta salta cuando se identifica un elemento atipico, indicando

que la situacién en cuestién no se esta desarrollando de manera normal.

Las banderas rojas, por tanto, son una sefial de que algo se sale de lo habitual y debe examinarse

con mas detenimiento.

La existencia de una bandera roja no significa que se haya producido un fraude, un caso de
corrupcion o una situaciéon de conflicto de intereses no declarada, sino que la situacién debe

verificarse y supervisarse con la diligencia debida.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas,

clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

1. Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

e Presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de proposiciones optando
a la licitacion.

o Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador.

¢ Quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables, tanto de la oferta realizada por la
Administracion como en la candidatura del licitador.

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

e El licitador ganador se comunica en privado con el personal contratante por correo
electrénico o de lo contrario, durante el periodo de licitacion.

e Adjudicaciones consecutivas al mismo ofertante.

2. Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado.

e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

e Un numero excesivamente bajo de licitadores en atencién a las caracteristicas de la
oferta.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

e Los adjudicatarios se reparten o turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra,etc.

e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

o Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

o Conexiones aparentes entre licitadores, como puede ser, a modo de ejemplo, tener en
comun direcciones, personal contratado o nimeros telefénicos.
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e Correspondencia u otras indicaciones de que los contratistas intercambian informacion
sobre precios, dividir territorios o celebrar acuerdos informales de otro modo.

e Se ha encontrado licitacion colusoria de forma frecuente en servicios de suministros como
gestidn de residuos o instalaciones eléctricas.

3. Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

e Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad.

o Empleado encargado de contratacidon que no presenta declaracion de conflicto de interés
o lo hace de forma incompleta.

o Empleado encargado de contratacion que declina ascenso a una posicion en la que deja
de tener que ver con adquisiciones.

e Socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios
o productos.

e Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion.

o Eltrabajo se adjudicé a pesar de que se recibieron menos del niumero minimo de ofertas
(cuando existe tal minimo como en los procedimientos de negociaciones restringidas).

4. Manipulacion de las ofertas presentadas:

e Quejas de los licitadores.

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

e Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

e Ofertas excluidas de forma erronea.

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

e Cambios frecuentes o indocumentados que aumentan el valor de la oferta.

¢ Cambios importantes en la entidad contratada poco después de la adjudicacion del

contrato: contratacion de personal o despidos, reestructuracion, eliminacion de ciertos
productos o servicios, etc.

e Variaciones importantes en la oferta del licitador en comparacién con ofertas de la misma
entidad realizadas con anterioridad (siempre atendiendo al tiempo transcurrido entre una
y otra oferta, siendo normal una variacion razonable como evolucién de la empresa en el
tiempo)

5. Fraccionamiento del gasto:

e Seaprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia.

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta.

o Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligaciéon de publicidad de las
licitaciones.

6. Falsificacién de facturas:

e Facturas similares presentadas bajo diferentes trabajos o contratos.
Gastos excesivos. inusuales o incompatibles con el progreso del contrato.
El contratista se niega, retrasa o no puede proporcionar los documentos de respaldo de
los gastos, o los proporciona de forma incompleta o no son adecuados para justificarlos.
e Los bienes o servicios facturados exceden o no coinciden con las 6rdenes de compras,
los registros de recepcion, registros de inventario o uso, la contabilidad, etc.
e Precios aparentemente altos en comparacion con contratos, listas de precios o promedios
de la industria similares.

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

. Ayuntamiento de Lebrija

(e



Bienes o servicios facturados que resultan inadecuados o innecesarios.

Facturas de alto importe para mantenimiento, reparacion o sustitucién del material.

Varias facturas con el mismo importe, nimero de factura, fecha, etc.

Diferencia significativa entre los costes estimados y reales de los materiales.

o Numeros de serie inusuales, borrados o que no siguen el sistema legitimo de enumeracion
del fabricante.

e Los numeros o descripciones de los articulos de la factura o del inventario no coinciden
con los términos de la orden de compra.

o No se puede encontrar la direccion de los proveedores de bienes o servicios.

e El proveedor enumera incorrectamente la direccién postal o el nimero de teléfono.

e Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad emisora.

o Cambio repentino en el tipo de factura cuando siguen perteneciendo al mismo proveedor
y a los mismos bienes o servicios.

e Visibles diferencias en el tipo, tamano, textura, color, etc. de la letra del documento; asi
como falta o exceso de letras, o carencia de continuidad en las lineas del texto.

e Cifra o cualquier otro elemento borrado, tachado, o escrito de forma manuscrita, que no
va acompafiado de la firma de persona autorizada para realizar tales cambios.

e Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en diferentes
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacion elaborada por ordenador; asi
como la misma posicion relativa de un sello y una firma personal.

o Registros que faltan (en controles secuenciales).

e Cadlculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las
operaciones.

e Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nimero de identificacion fiscal,
numero de factura, etc.; o bien de recogerse, presentan alguna incoherencia o
caracteristica inusual. Por ejemplo, facturas emitidas por la misma entidad con una
enumeracion incoherente (factura Numero 152 indica que fue emitida el 25.03.2012,
mientras que la Numero 103 indica que fue emitida el 30.07.2012).

e Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el numero de teléfono.

e Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias,
que normalmente se marcan mediante numeros de serie (electronica, lineas de
produccion, etc.).

e Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga o genérica.

e Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos
digitos de los habituales o nimero que no se corresponde con una sucursal especifica de
un banco).

e La direccidn del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion dedicada a la

domiciliaciéon de sociedades.

Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

Retrasos inusuales en la entrega de informacion.

El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

Los datos contenidos en los documentos aportados por el beneficiario difieren visualmente

de un documento similar expedido por el mismo organismo.

e Facturas emitidas por entidades que no aparecen en los registros publicos disponibles de
sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

e Direcciones de correo electronico de la sociedad que emiten una factura en un servidor
de Internet extranjero.

e Facturas no registradas en la contabilidad

e Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcidn del producto suministrado o del servicio prestado

e Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actia como representante de la
sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de empresas.

e Incoherencias entre la informacion ofrecida en la pagina web de una entidad y la factura

emitida. Por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o los servicios

facturados.

Facturas con un formato similar pero emitido por diferentes proveedores.

Facturas con un numero de IVA incorrecto.
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e Serecurre constantemente al mismo proveedor o por el contrario a un numero elevado de
proveedores; 0 a un proveedor con sede en el extranjero cuando los bienes/servicios se
pueden comprar en el mercado local por un precio igual o menor.

e Accionistas en comun entre el beneficiario y su proveedor.

7. Irreqularidades en los costes de mano de obra:

e Pagos en efectivo que facilitan el fraude en cuanto a las cuantias de los salarios.

¢ Necesidad de recurrir frecuentemente a horas extras de los trabajadores, lo que conlleva
un aumento de los costes en mano de obra.

e Personas especificas propuestas como "empleados clave" cuyo trabajo no aparece luego

reflejado.

Necesidad de contrataciones masivas de mano de obra.

Subcontratos en cascada.

La direccion del contratista es la misma que la direccion del empleado.

Existe un porcentaje desproporcionado de empleados cuyos costes se cargan

indirectamente.

e Existe un numero elevado de empleados reclasificados de directos a indirectos o
viceversa.

e Se reclasifica constantemente a los mismos empleados de directos a indirectos o
viceversa.

e Los controles internos de los costes laborales cargados son débiles; las fichas horarias de
los empleados se firman con antelacién o son rellenadas por el supervisor, a lapiz o al
final del periodo de pago.

e Las horas y los costes a ellas aparejados reales siempre coinciden o casi coinciden con
las cantidades presupuestadas.

e Las capacidades de los empleados no corresponden a los requisitos especificados para
su categoria laboral o en las especificaciones del contrato.

e Respecto a servicios profesionales como los de consultoria, de los que no existian
acuerdos o contratos formales firmados previamente, se registran grandes sumas por
“servicios prestados” con arreglo a facturas con muy pocas especificaciones. O de existir
acuerdos o contratos formales, éstos son muy vagos en cuanto a los servicios que se
prestan/reciben y/o no existen otros justificantes, como informes.

8. Otros:

Es importante atender a la situacion econdmica de los beneficiarios finales, pues aumentan significativamente los
riesgos de fraude y corrupcion cuando éstos presentan problemas econdmicos.
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Anexo Xl. Procedimiento para Denuncias de Fraude

Recepcién de
denuncia de fraude

Reuni@n del Comité
de Etica en 48
horas

Analisis
exhaustivo de la
denuncia

Archivo del ¢ Se cuenta con Investigacion

expediente informacion adicional
suficiente?

Redaccion de acta ¢ Existen argumentos
resolutoria que indiquen
veracidad?

Redaccién de acta

Inicio del procedimiento

de persecucion
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XI.2. Detalle

a) Todas las denuncias de fraude que se envien, tanto desde el canal interno como el externo
deberan recibirse por parte del Comité de Etica, que es el encargado de su revision,

investigacion y calificacion.

b) Tras la recepcion de una notificacién de denuncia, el Comité de Etica convocara una reunién en
un plazo maximo de 48 horas, donde deben acudir todos sus integrantes, a saber: Secretario,

Interventor y Responsable del Departamento de Proyectos.

c¢) Enlareunidon celebrada, se analizara de forma pormenorizada la informacién aportada, pruebas
existentes, indicios de veracidad, etc. Si no se cuenta con informacion suficiente, que sera lo
mas habitual, se acordara la celebracién de una investigacién adicional, estableciéndose el plan

de accion para ello.

d) Tras la obtencion de la informacion necesaria para la toma de decisiones, el Comité volvera a

reunirse, tomando una decision al respecto.

e) Sino existen indicios suficientes para considerar que se esta ante un caso de fraude, el Comité
redactara un acta explicando el proceso y las acciones llevadas a cabo, asi como los
argumentos vy justificaciones por los que no consideran que exista un fraude real. El acta se

archivara para futuras auditorias.

f) En caso de que si haya indicios suficientes como para considerar que se trata de un caso de
fraude, el Comité redactara el acta justificante su decision y acordara el inicio del procedimiento
de persecucioén establecido en el Anexo XIlI.
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1. DEFINICION DE LA POLITICA DE CONFLICTOS DE INTERESES
1.1. Objetivos

Establecer un procedimiento estandarizado para propiciar el conocimiento, administracion,
resoluciéon y minoracion del impacto que pueda suponer situaciones de conflicto de interés que
puedan afectar a la gestion de los fondos derivados del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con el fin de asegurar la transparencia, objetividad e independencia en la toma de
decisiones.

Los objetivos de la Politica de Gestion de Conflictos de Interés del Ayuntamiento de Lebrija son:

a) lIdentificar las circunstancias, naturaleza y origen, que den o puedan dar lugar a un
conflicto de intereses que implique el perjuicio de los intereses de uno o mas proyectos
llevados a cabo por el Ayuntamiento de Lebrija.

b) Contribuir a evitar, en la medida de lo posible, la concurrencia de conflictos de
intereses.

c) Establecer medidas para la gestion de los conflictos de intereses que contribuyan a
garantizar la participacion activada del personal implicado, minimizacion de los efectos
producidos y evitar el menoscabo de los intereses generales de los ciudadanos y el
propio Ayuntamiento.

1.2. Ambito de aplicaciéon

Ambito subjetivo: El régimen de conflicto de interés se aplica a todos los empleados publicos sin
que tenga relevancia la condicién o no de autoridad, mientras que el régimen de la abstencién de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico se limita a los altos cargos
de la Administracion Puablica.

Ambito temporal: los conflictos de intereses se ven afectados por las actividades que hubiera
desempefado, por si o por sustitucion, durante los dos afios anteriores a su toma de posesion,
actividades que deberan ser declaradas en el Registro de actividades

Ambito objetivo: os conflictos de intereses se extienden incluso a los supuestos en los que un alto
cargo suscriba un informe preceptivo, una resoluciéon administrativa o un acto equivalente sometido
al Derecho Privado. De hecho, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado ha configurado un nuevo escenario en el que conviven el
régimen del conflicto de interés con unas situaciones propias, de claro corte anglosajon, en las que
se incluye la inhibicion del articulo 7.1 Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del

Estado(9), con nuestro sistema de abstencion, al que remitia el articulo 7.2 de la Ley 5/2006 (10).

2. DEFINICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES
2.1. Definiciones

Conflicto de interés en el ambito de la administraciéon publica: Colision entre las competencias
decisorias que tiene el titular de un 6rgano administrativo y sus intereses privados, familiares o de
otro orden, que pueden afectar a la objetividad de las decisiones que adoptan. El conflicto de
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intereses determina ordinariamente el deber de abstencién en la toma de decisiones, o incluso la
incompatibilidad para mantener la titularidad de un determinado cargo. (Articulo 11 de la Ley 3/2015
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado).

Conflicto de interés real: situacion en la cual autorizado a la decisién tiene bajo control la
posibilidad real de influir en el proceso y conducirlo a favor de su interés.

Conflicto de interés percibido: situacion por la que un empleado no tiene bajo control la toma de
decision sobre el proceso, pero presenta un interés particular en el mismo.

Conflicto de interés potencial: se presenta la posibilidad genérica de influir en el proceso sin que
la misma se haya llegado a materializar en persona autorizada o empleado concreto.

Conflicto de interés temporal/puntual: situacion que afecta a un momento concreto del proceso
0 a una persona identificable del proyecto

Conflicto de interés permanente: situacion que afecta al proceso de forma global.

Autorizado, titular del drgano: Personal del Ayuntamiento con capacidad para la toma de decision
o influir sobre ella.

Persona Sujeta: Personal del Ayuntamiento implicado en el conflicto de interés.

Partes vinculadas: Sin perjuicio de definiciones legales que resulten aplicables, se corresponden
con cualquier persona que tenga un vinculo cercano o interés particular con la persona autorizada
para la toma de decision y/o puedan ejercer control sobre ella, algunos ejemplos de ello pueden ser:
familiares, amigos, empresas cercanas, etc.

Comité de Etica y Lucha contra el Fraude: Organo encargado de velar por el cumplimiento y
seguimiento de la politica de gestidn de los conflictos de intereses.

Superior o supervisor: personal inmediatamente superior jerarquicamente al personal vinculado o
de mismo rango encargado de la supervisidon de sus trabajos.

2.2. Principios Generales

Independencia. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben actuar en todo momento con libertad
de decision, sin perjuicio de los deberes de lealtad y fidelidad al Ayuntamiento, administracion en
general y a la Ciudadania.

Diligencia. Las Personas Sujetas deben comportarse en todo momento con diligencia en interés de
los ciudadanos y en defensa de la integridad de la administracion.

Igualdad. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben garantizar la igualdad de trato entre los
ciudadanos, evitando primar a unos frente a otros a la hora de prestar sus servicios.

Abstencion. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben abstenerse de intervenir o influir en la
toma de decisiones que puedan afectar a las personas o entidades con las que exista conflicto de
intereses, asi como de acceder a informacién confidencial que afecte a dicho conflicto.

Transparencia. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben dejar constancia frente a los
ciudadanos de cualquier posible conflicto de intereses en relaciéon con el asesoramiento o con el
servicio que se preste, con caracter previo a tal asesoramiento o prestacion del servicio de que se
trate.

SISTEMA DE GESTION E INFORMACION

8 Ayuntamiento de Lebrija

(e



Lealtad. Ante la generaciéon de cualquier conflicto de intereses, Las Personas Sujetas y los
Autorizados deben comportarse en todo momento de una manera leal hacia Administracion y la
Ciudadania, primando, en todo caso, los intereses de los ciudadanos.

3. PROCESO DE GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES
3.1. Catalogo de situaciones que pueden generar conflictos de interés
El Ayuntamiento ha identificado que puede existir conflictos de interés real o potencial:

3.1.1.En base al personal que puede ser potencialmente afectado

El personal con competencias que puede estar sometida a situaciones de conflicto de interés:

o Personal Autorizado / titular del 6rgano, segun la definiciéon realizada en el apartado 2.1.

Definiciones.
e Personal Vinculado, segun la definicion realizada en el apartado 2.1. Definiciones.

El personal autorizado o titular del rgano tendra permanente autorizado ante el Comité de Etica y
Lucha contra el Fraude una declaracién en la que conste la ausencia de conflicto de intereses en
la gestidn de los proyectos con referencia a su “vinculacién familiar”.

Tendra la consideracion de “vinculaciéon familiar” el parentesco hasta el segundo grado, por
consanguinidad o afinidad (ascendientes, descendientes, hermanos o conyuges o persona unida a
él por vinculo semejante, cualquiera de ellos), con clientes o con personas que ejerzan cargos de
administracion o direccién en sociedades clientes o cotizadas.

b. Personal con acceso a informacion sensible, con los que pueda tener conflicto de interés:

e Los que tengan acceso a informacion privilegiada como pueden ser los criterios de pliegos,
fechas de publicacién de licitaciones con anteriores, etc.

e Los que tengan acceso a informacioén reservada, como puede ser precios de otros licitadores.

e Los que formen parten de la mesa de contratacion.

3.1.2.En base a los intereses que puede ser potencialmente afectado
a) Intereses propios/personal: Los elementos que definen el caracter propio/personal del interés serian:

e Existencia de beneficio o perjuicio de naturaleza econdémica o profesional.
o Elinterés debe ser particular y estar individualizado. Esta causa no se producira en los
supuestos en que

1. Exista una difusion extraordinaria del interés.

2. Enlos supuestos de intereses colectivos en los cuales se incluyen el del correspondiente
empleado o autoridad.

3. Asuntos publicos e institucionales en los que, de alguna manera, se ve afectada la esfera
privada, como podria ser el caso del desarrollo de funciones publicas desarrolladas por
un concejal.

e Se exige que el interés se sustente en relaciones que se deriven o se desarrollen fuera del
procedimiento y no sean consecuencia de este.

e Se requiere que el interés sea actual e inmediato, requiriéndose, el elemento de la
contemporaneidad, debiendo descartarse los posibles intereses futuros o eventuales

b. Intereses de familiares y analogos: aplicables los mismos casos que los anteriores.

>
o
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C.

Intereses derivados de personas con las que se tenga amistad o enemistad manifiesta,

debiendo ser esta:

120

e Actual
e Que exista indicio o prueba

3.2. Medidas para evitar posibles conflictos de intereses

Con el fin de evitar los posibles conflictos de interés derivados de la gestién de carteras de terceros,
el Ayuntamiento va a llevar a cabo las siguientes medidas generales y concretas para gestionar
adecuadamente tales conflictos de interés:

3.2.1.Con caracter general

e Todo el personal competente del Ayuntamiento de Lebrija estara sometidos al
Reglamento Interno de Conducta. Y para garantizar un adecuado conocimiento de este,
se impartird un curso de formacién en materias de normas de conducta.

¢ No se privilegiara a ninguin ciudadano cuando exista conflicto de intereses entre varios y,
en particular, deberan cumplirse en todo momento las politicas contenidas en el Plan.

e Se dara prioridad a los legitimos intereses de los ciudadanos, actuando con diligencia,
lealtad, neutralidad y discrecion, sin perjuicio del respeto debido a la integridad de la
administracion.

e Se limitara el acceso a toda informacion sensible o privilegiada, cuando el uso de esta
pueda ir en detrimento de los intereses de uno o varios ciudadanos.

e Sela Comité de Etica y Lucha contra el fraude como un érgano y autoridad encargada de
gestion, control y seguimiento de los conflictos de intereses.

3.2.2.Con caracter particular

e Todo personal autorizado tendra la obligacién de firmar y respetar la Declaracion y
Compromiso Etico, contenido en el anexo |.A.

e El Comité de Etica y Lucha contra el Fraude sera el encargado de entregar al personal
autorizado, cuando corresponda, la Declaracién y Compromiso Etico y velar por su
cumplimiento.

3.3. Procedimiento para resolver conflictos de intereses reales y potenciales
3.3.1.Procedimiento para resolver conflictos de interés planteados internos
3.3.1.1. Declaraciéon de impedimento

Cuando un personal (autorizado o vinculado), encuentre que, en el ejercicio de sus funciones o
desarrollo de sus obligaciones publicas, pueda verse enfrentado a un potencial conflicto de interés,
debera informarlo de manera inmediata, y en cualquier caso dentro de los tres (3) primeros dias, y
por escrito a su superior o supervisor.

El superior o supervisor decidira sobre la posible concurrencia de conflicto de interés, aunque sea
potencial, dentro del término necesario para garantizar el procedimiento en curso, y el cualquier
caso en el plazo maximo de siete (7) dias siguientes a la fecha de su recibo.

Ante la duda o no de concurrencia o la existencia de un potencial conflicto de interés el superior o
supervisor dara parte, en caso de entender riesgo de conflicto de interés, el superior o supervisor
daréa parte al Comité Etico y Lucha contra el Fraude, en el mismo plazo maximo de siete (7) dias
desde la recepcién.
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En caso de que el superior dé parte al Comité Etico y Lucha contra el Fraude, éste debera dejar
registrada la posibilidad de riesgo potencial o real de conflicto de interés, en atencién a los
parametros contenidos en el punto 4. Registro y archivo de conflicto de interés.

Mientras dure el estudio del impedimento, el personal afectado o parte vinculada, debera separarse
del curso de la actuacion administrativa, no teniendo acceso a documentacién o material
confidencial que pueda afectar al potencial conflicto de interés.

El Comité Etico, previo estudio de el potencial conflicto de interés emitira un informe con la existencia
o no de un conflicto de interés real al superior. Una vez culminado el tramite el superior la decision
del Comité Etico al personal vinculado.

En cualquier otro caso, sera el responsable del Comité de Etica y Lucha contra el Fraude quién
designe la persona o personas responsable/s de resolver el conflicto de interés y prestar el
asesoramiento y apoyo técnico necesario.

3.3.1.2. Existencia de conflicto de interés

Entendido por el Comité de Etica y Lucha la concurrencia de un conflicto de interés real, debera
valorar los riesgos que suponen, la afectacion al proceso de manera global o parte de él, la
vinculacion y afectacion de los y optar por una de estas medidas:

Suspender al empleado de su cargo.

Suspenderlo de algun tipo de funcién especifica.

Suspenderlo de la toma de decisiones relacionadas con el asunto origen del conflicto.
e Cambiar al empleado de puesto de trabajo.

Programar evaluaciones periddicas y/revisiones.

o Tomar medidas disciplinarias, de acuerdo con el resultado de la investigacion.

La medida adoptada por el Comité de Etica y Lucha contra el Fraude sera remitida en el plazo de
diez (10) dias, siempre que este no afecte al proceso en curso, al Personal Vinculado, para que éste
en el plazo de tres (3) dias alegue y aporte las pruebas que estime oportuno.

El Comité de Etica y Lucha contra el Fraude debera ponderar en la eleccién de la medida los
intereses ciudadanos en curso, la integridad de la Administracién Puablica y la del personal vinculado;
eligiendo la medida que menos afecte de forma global a estos tres puntos.

3.3.1.3. Publicidad del conflicto de interés

Si las medidas adoptadas por el Comité de Etica y Lucha contra el Fraude no resultan suficientes
para garantizar, con razonable certeza, que se evitaran los riesgos de perjuicio para los intereses
de los ciudadanos, El ayuntamiento comunicara a los afectados el origen y la naturaleza del
conflicto.

Si se han visto vulnerados intereses fundamentales o viciado el procedimiento administrativo en
curso, éste debera declares nulo, en parte o total y reiniciar desde el momento de la no afectacion.
En este caso, el Ayuntamiento Unicamente podra continuar con el procedimiento en el que se
manifieste el conflicto de interés cuando los afectados lo consienten expresamente.

3.3.1.4. Registro

En cualquier caso, la existencia de un conflicto de intereses, potencial o real debera registrarse y
archivarse en atencion a lo descrito en el apartado 4. Registro y Archivo de conflicto de interés.
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3.3.2. Procedimiento para resolver conflictos de intereses planteados

La gestion del conflicto de interés por denuncia externa, se llevara acabo siguiendo los mismos
parametros y tiempos marcados en el apartado anterior, siguiendo la siguiente forma:

1. Se recibe la informacion, denuncia o declaracion de un posible conflicto, ya sea por parte del
personal interno del ayuntamiento como externamente a él, por medio de un ciudadano o de
forma anénima.

2. Se entrevista al empleado o empleados involucrados, explicando la informacion de la que se
dispone hasta el momento. Se le hara saber que se trata de informacion confidencial y se
anonimizaran los datos obtenidos.

3. Serealiza una evaluacion primaria, para la toma de decisiones inmediatas, aunque temporales
de acuerdo con el resultado final de la investigacion.

4. Se comunica al empleado o empleados, las medidas inmediatas tomadas y la posibilidad de
que todas o algunas de ellas sean temporales.

5. Entre las medidas inmediatas a tomar podemos resaltar:

Suspender al empleado de su cargo.

Suspenderlo de algun tipo de funcién especifica.

Suspenderlo de la toma de decisiones relacionadas con el asunto origen del conflicto.
Cambiar al empleado de puesto de trabajo.

Programar evaluaciones periddicas, mensuales, semestrales, anuales...

e Tomar medidas disciplinarias, de acuerdo con el resultado de la investigacion.

4. REGISTRO Y ARCHIVO DE CONFLICTOS DE INTERESES

El Ayuntamiento de Lebrija llevara un registro actualizado de los tipos de procedimiento, fases o
momentos en los que haya surgido un conflicto de intereses que haya supuesto un riesgo importante
para el perjuicio de los intereses de uno 0 mas interesados o de los que pueda surgir un conflicto
de este tipo.

En el referido registro quedara constancia de la siguiente informacion:

Departamentos, areas o personal implicados en un conflicto de intereses.
Fecha en la que se haya originado el conflicto.

e Procedimiento, fase, tipo de contrato y / o momento que se hayan visto afectados por el
conflicto.

e Origen y naturaleza del conflicto generado.

e Medidas adoptadas para su adecuada gestién y resolucion.

5. VERIFICACION DEL PROCEDIMIENTO

El Comité de Etica y Lucha contra el Fraude verificara periédicamente el cumplimiento de la Politica
de Gestion de Conflictos de Intereses del Ayuntamiento de Lebrija.

La presente politica de gestion de conflictos de intereses sera revisada y, en su caso, actualizada
por el Comité de Etica y Lucha contra el Fraude o, por su delegacion, al menos, anualmente.
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A continuacion, se detalla el procedimiento recogido en el articulo 6.6. de la Orden HFP/1030 que
debe seguirse tras la deteccidon de casos de fraude, orientado a la recuperacion de los fondos
destinados a los proyectos irregulares:

1) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que
hayan podido estar expuestos al mismo;

2) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informaciéon adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacioén a la Autoridad de Control;

3) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual comunicacion
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

4) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

5) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.
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CLAUSULA XX. PROHIBICION DE SUBCONTRATACION.

XX. La contratista no podra concertar con terceros la realizacion total o parcial de la prestacion
objeto del presente contrato por tratarse de una tarea critica debiendo ser ejecutada
directamente por ella misma, conforme a lo establecido en las letras e) del apartado 2 del articulo
215 de la LCSP. En este caso, se indicaran en el apartado 28 del Anexo | las tareas criticas que,
de conformidad con lo establecido en el art. 75.4 de la LCSP no puedan ser objeto de
subcontratacion.

CLAUSULA XX. SUBCONTRATACION.

XX. En todo caso, la contratista debera comunicar por escrito al 6rgano de contratacién tras la
adjudicacion del contrato y, como muy tarde, 10 dias posterior a la misma, su intencion de
celebrar los subcontratos, sefalando la parte de la prestacién que se pretende subcontratar y la
identidad, datos de contacto y representante o representantes legales de la subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia a los elementos
técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia. Debera acreditar, asimismo, que la
subcontratista no se encuentra incursa en prohibiciéon de contratar de acuerdo con el articulo 71
de la LCSP.

La contratista principal debera notificar por escrito al érgano de contrataciéon cualquier
modificacion que sufra esta informacion durante la ejecucion del contrato principal, y toda la
informacion necesaria sobre las nuevas subcontratistas

LEGISLACION APLICABLE: Articulo 215.2 apartado e) de la Ley de Contratacion
con el Sector Publico.

De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 75, en los contratos de
obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de colocacién o instalacion
en el contexto de un contrato de suministro, los 6érganos de contratacién podran
establecer en los pliegos que determinadas tareas criticas no puedan ser objeto de
subcontratacion, debiendo ser estas ejecutadas directamente por el contratista principal.
La determinacion de las tareas criticas debera ser objeto de justificacion en el
expediente de contratacion.

CLAUSULA.- MODIFICACIONES PREVISTAS

XX. Modificaciones previstas. Sin perjuicio de los supuestos previstos en la LCSP respecto a
la sucesion en la persona de la contratista, cesidn del contrato, revisién de precios y ampliacion
del plazo de ejecucién, durante la vigencia del contrato el érgano de contratacion soélo podra
introducir modificaciones en el mismo por razones de interés publico en los términos previstos
en los articulos 203 a 207 de la LCSP. No podra hacerse ninguna modificacion adicional a las
prescritas por la Ley.
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XX. Modificaciones no previstas. Las modificaciones no previstas solo podran realizarse
cuando se encuentre su justificacién en alguno de los supuestos previstos en el articulo 205.2
de la LCSP y se limiten a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder
a la causa objetiva que las haga necesarias. En estos supuestos, seran obligatorias para las
contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteraciéon en su cuantia que no
exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido. Si no resultase obligatoria,
la misma no podra acordarse.
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Ayuntamiento de Lebrija

DONA JOSEFA GANFORNINA DORANTES, SECRETARIA
ACCIDENTAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ESTA CIUDAD DE
LEBRIJA (SEVILLA).

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion
ordinaria celebrada el dia 16 de Diciembre de 2021, aprobé por
unanimidad de los miembros presentes que componen la Corporacion, el
acuerdo del siguiente tenor literal:

«Con la aparicion del COVID-19 en el afio 2020 se generd un importante impacto negativo
en la economia mundial y europea, provocando una paralizacion de los procesos productivos
y un decrecimiento de muchos sectores econdmicos, generando situaciones patrimoniales
graves para empresas y trabajadores.

Ante esta situacion se aprob6 por parte del Parlamento Europeo y el Consejo el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, habilitando los fondos Next Generation. En el caso de Espaia
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aportara hasta 140.000 millones de
euros, en el marco plurianual 2021-2026 con el fin de mitigar los impactos de la pandemia,
transformar la sociedad, modernizar el tejido productivo, impulsar la descarbonizacion y el
respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacion, mejorar las estructuras y recursos
destinados a la investigacion y formacion, y ampliar las capacidades de la sociedad para
superar los problemas acaecidos como la pandemia.

La concesion de los fondos estd supeditada al cumplimiento de una serie de requisitos para
todas las Administraciones que van a gestionar o ejecutar los fondos. Las ordenes
HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, configuran el sistema de gestion e
informacion que debe integrarse y aplicarse en las entidades gestoras y ejecutoras de los
fondos. Este sistema se basa en siete principios entre los que esta presente el refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses.

La Orden HFP/1030/2021 establece un plazo temporal maximo para aprobar un Plan de
Medidas Antifraude, otorgando un plazo de 90 dias para aprobarlo desde la entrada en vigor
de la Orden, expirando el plazo el dia 29 de diciembre de 2021.

Por todo lo cual y previo dictamen favorable de la Comision Informativa de Régimen
Interior, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopcion del siguiente
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Ayuntamiento de Lebrija

ACUERDO

Primero.- Aprobacion del Sistema de Gestion e Informacion que incluye la aprobacion de la
autoevaluacion previa, el Plan de Accion y el Plan de Medidas Antifraude. »

Y para que conste y surta sus efectos, expido la presente
certificacion por orden y con el visto bueno del Presidente de la
Corporaciéon y con la advertencia o salvedad del articulo 206 del
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, a reserva de los términos que resulten de la
aprobacion del acta correspondiente, en la ciudad de Lebrija, a la fecha
de firma electrdnica.

Vo, Bo.
EL ALCALDE
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